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Remissvar avseende — Okade mdjligheter till omstillningsstudiestdd

for personer inom bristyrken, U2024/00081

Offentliganstélldas Forhandlingsrad (OFR) har tagit del av Utbildningsdepartementets
promemoria Okade mdjligheter till omstillningsstudiestdd for personer inom bristyrken och vill
hdrmed lamna foljande remissvar.

Bakgrund till Utbildningsdepartementets promemoria

Promemorian har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) och i den
foreslas vissa andringar i lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd och lagen (2022:864)
om &ndring i lagen (2022:856) om omstillningsstudiestdd. CSN:s Overklagandendmnd for
studiestdd (OKS) har genom beslut om avslag kring ansékningar om
Omstallningsstudiestdd, bildat en praxis som gor det svart for studerande som arbetar inom
ett yrkesomradde med hog efterfrdgan pa arbetskraft — bristyrken - att fa
omstallningsstudiestod for att utbilda sig inom nya arbetsomraden. Denna praxisbildning
uppstod till en bdrjan genom ett beslut som OKS fattade redan i februari 2023.

Som exempel pa de professioner som genom denna praxis av OKS i nuléget far svart att
stdlla om ndmns i Utbildningsdepartementets promemoria saval hilso- och
sjukvardspersonal som ldrare. OFR noterar att d4ven andra offentliganstallda professioner
som OFRs medlemsférbund organiserar - utifran den praxisbildning som OKS nu skapat -
har svart att beviljas omstallningsstudiestod av CSN:s handlaggare. Svéarigheten existerar i
nulédget dven i de fall dar det finns ett stort behov av arbetskraft inom det nya arbetsomradet
som nagon inom ett bristyrke vill utbilda sig till.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2025 och foreslas tillimpas forsta gangen i
frdga om ansokningar om omstallningsstudiestod som avser studier som paborjas efter den
30 juni 2025.

2.2 S5tod kan lamnas for utbildning som starker den studerandes stallning pa

arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov

Promemorians text: En grundliggande forutsittning for att kunna beviljas omstillningsstudiestod
dr att utbildningen kan antas stirka individens framtida stillning pd arbetsmarknaden med beaktande
av arbetsmarknadens behov. Om det finns sirskilda skdl, far omstillningsstudiestod lamnas dven utan
beaktande av arbetsmarknadens behov. Nir det giller vilken utbildning som kan antas stirka en
enskilds framtida stillning pd arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov angavs det
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i ndmnda proposition bl.a. att det bor bedomas utifrin varje persons situation och forutsittningar,
dvs. utifrdn personens tidigare utbildning, kunskaper och erfarenheter frin arbetslivet. Utbildningen
kan antingen syfta till att stirka personens stillning inom det arbetsomrdide som han eller hon redan
arbetar eller har arbetat, eller syfta till att personen ska stirka sin kompetens pd andra arbetsomriden
for att kunna séka nya arbeten (prop. 2021/22:176 s. 202 ff.).

OFRs inspel kring avsnitt 2.2

OFRs kommentar: OFR vill uppmarksamma att vi forutsdg denna problematik i
beredningsarbetet infor att propositionen om Omstallningsstudiestodet togs fram. OFR skrev
namligen foljande i vart remissvar kring Omstillningsstudiestid (Ds 2021:18) daterat 2021-09-
15 (s. 24-25):

OFR menar att individens egen bedomning av vad som stirker hens framtida stillning
pd arbetsmarknaden dr avgorande. Vi menar inledningsvis att begreppet att ”stirka
sin framtida stillning pd arbetsmarknaden” inte fir innebdra att personer som upplevs
ha en mycket stark stillning pd arbetsmarknaden dr uteslutna fran mdojligheten att fi
stod for att det inte bedoms att individen kan ha en starkare stillning, tex for vissa
akuta bristyrken. Det skulle vara forodande, inte minst for kompetensutvecklingen
inom vdrd och skola, men iven tekniska yrken med flera.

Vi anser att formuleringen "med beaktande av arbetsmarknadens behov” dr olimplig

eftersom den signalerar att aggregerad arbetsmarknadsdata bittre kan bedoma

individens kompetensutvecklingsbehov dn individen sjilv. Ett sddant behov finns i

alla sektorer, i sdvil bristyrken som i yrken i balans och med ett 6verskott. Alla

branscher och alla utbildningsnivier har behov av kompetensutveckling mitt i

arbetslivet. Vi menar dirfor att tilligget om arbetsmarknadens behov bor strykas, och

inte bara dsidosittas vid sirskilda skil. Begrinsningar rorande om utbildningen syftar

till att fordjupa sin kunskap i befintligt yrke och anstillning eller om den syftar till att

kunna byta jobb och arbetsomrdide anser vi minskar rorligheten pd arbetsmarknaden

pd ett negativt sitt. Bida dessa kompetensutvecklingssituationer anser OFR dr viktiga.

Aven begrinsningar kopplat till yrken med hig konkurrens (att forkovra sig inom

sddana yrken eller soka sig till dem) anser vi bor strykas for att de skapar sdviil

olyckliga inldsnings- som utldsningseffekter pd arbetsmarknaden som inte gynnar individen eller
arbetsmarknaden. Skulle de begrinsningarna kvarstd rubbas dessutom hela balansen i den hir
reformen, eftersom vissa yrkesgrupper eller branscher inte skulle kunna dtnjuta vissa formdner som
balansen dr en forutsittning for.

Att hinvisa till att det gar att gora undantag for sirskilda skil anser OFR inte dr tillfyllest. Vi menar
dven att formuleringen under sérskilda skil att “utbildningen kan leda till en ny anstillning eller
betydligt 6kad anstillningsbarhet” leder tanken fel. Begreppet anstillningsbarhet anvinds, i
huvudsak, for personer som stir vildigt langt ifrdn arbetsmarknaden och som genom
arbetsmarknadsdtgirder ska nidrma sig arbetsmarknaden. Mdlgruppen for detta stod dar, i normalfallet,
personer i anstillning som vill forkovra sig i befintligt arbete eller karridrvixla. Dessutom begrinsas
formuleringen runt sirskilda skil enbart till personer, som uppenbarligen ska byta anstillning, vilket
inte dr en begrinsning som lagstiftaren eller parterna avsig. OFR anser att alla formuleringar om
arbetsmarknadens behov riskerar att, inte minst pd enskild tjdnstemannanivd, baseras pa olika typer
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av bristyrkeslistor, arbetsmarknadsbedomningar pd makronivd mm som bdde har metodologiska brister
och inte heller tar hinsyn till lokala och regionala olikheter samt individens egen bedomning om sin
framtida stillning pd arbetsmarknaden.

2.3 Det ar svart for personer inom bristyrken att fa omstallningsstudiestod
Promemorians text: Det har i praxis frin Overklagandendmnden for studiestod (OKS) visat sig att
det enligt nuvarande bestimmelser kan vara svdrt for en person som arbetar inom ett yrkesomride
med hog efterfragan pd arbetskraft att fi omstillningsstudiestod for en utbildning som syftar till att
stirka personens kompetens inom ett annat arbetsomrade. OKS har nidmligen i ett avgdrande frin
februari 2023 uttalat att vid bedomningen av om en utbildning stirker en persons stillning pd
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov gir det inte att bortse frin det yrke den
sokande dr verksam i for tillfillet och att en jamforelse mdste goras med de yrken som utbildningen
avser att ge tilltride till.

OFRs inspel kring avsnitt 2.3

OFRs kommentar: OFR hittar ingen forklaring i denna del av promemorian eller i nagon
annan del, kring varfor det har tagit Utbildningsdepartementet cirka 11 manader att ta fram
ett forslag for att komma till rdtta med denna problematiska praxisbildning av OKS. OFR
finner det &n svarare att fa ihop tidsatgangen for att forfatta promemorian kopplat till det
som skrivs i missivet som medfoljer remittering: ”Det dr viktigt att dven personer inom
bristyrken ges forbittrade ekonomiska villkor for att byta yrkesbana. Forslagen bor dirfor trida i kraft
sd snart som majligt.”

Att detta drende bradskar uttrycks dven i olika skrivningar i sjalva promemorian. OFR har
darmed svart att fa ihop det som skrivs, kring att drendet ar bradskande, med hur man de
facto agerat fran regeringen avseende OKS problematiska praxisbildning. Inte minst under
ett ar som 2023 med hog inflation och ett osdkert ekonomiskt ldge, borde regeringen ha
agerat omgaende for att se till att denna arbetsmarknadsreform fungerar i enlighet med
parternas intentioner och i full omfattning for samtliga individer pa arbetsmarknaden som
uppfyller kriterierna for stodet. Detta d& Omstallningsstudiestodet &r ett oerhort bra vaccin
for samhallet, inte minst i tider av ekonomisk orolighet och instabilitet. Att det har tagit
Utbildningsdepartementet sa lang tid att skriva fram promemorian, ar darfor nagot som OFR
aven tar under 6vervagande i vart remissvar i sin helhet.

4 Okade méjligheter till omstallningsstudiestdd for den som arbetar inom ett
bristyrke

Forslag: Reglerna for bedomning av vilka utbildningar som omstillningsstudiestod far limnas for ska
foridndras. Vid bedomningen av om en viss utbildning kan antas stirka den studerandes framtida
stillning pd arbetsmarknaden dr det bara arbetsmarknadens behov inom det arbetsomride som
utbildningen giller som ska beaktas.

Motsvarande justering ska goras dven av vad omstillningsorganisationerna ska yttra sig om.

Bakgrund till forslaget: ar enligt Utbildningsdepartementet att omstallningsstudiestodet
inte bor skapa inldsningseffekter utan i stdllet bidra till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden.
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Det foreslas att ”...provningen av om en viss utbildning kan antas stirka den studerandes framtida
stallning pd arbetsmarknaden ska begrinsas till att avse om denna stillning kan anses stirkas med
beaktande av arbetsmarknadens behov inom det arbetsomride som utbildningen giller.” Foljaktligen
bor dven bestimmelsen om vad omstallningsorganisationerna bereds tillfdlle att yttra sig
over andras pa samma sétt.

OFRs synpunkter avseende avsnitt 4

OFR anser: att denna justering i lagen bor ga att genomfdra med latthet och skulle enligt
OFRs asikt kunna inféras omgaende, utan att det for den delen skulle innebédra nagra storre
konsekvenser vare sig for CSN eller for omstallningsorganisationerna. Att genomféra denna
justering ar rimligt och oproblematiskt, givet att parterna aldrig avsag att en specifik grupp
pa svensk arbetsmarknad skulle l&sas in nar 6verenskommelsen traffades. Det hade
namligen varit helt orimligt att gora forandringar for samtliga individer pa arbetsmarknaden
kring anstallningstryggheten och samtidigt inte lata den andra vagskalen,
Omstallningsstudiestodet, omfatta samtliga individer pa arbetsmarknaden som ar
kvalificerade att ta del av stodet.

I samband med forfattandet av detta remissvar har OFR tagit del av Svenskt Naringslivs,
PTK:s och LO:s gemensamma yttrande. OFR anser att det forslag pa formulering som dessa
organisationer har tagit fram ar tydligare och gor att risken for att OKS aterigen ska landa i
problematisk praxis for CSN:s handldggare vasentligt minskar. OFR stéller sig darfor bakom
Svenskt Naringslivs, PTK:s och LO:s forslag till tillagg i lagen enligt foljande:
”Omstallningsstudiestod far lamnas for en utbildning som kan antas starka den studerandes
framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov, utan att
hinsyn ska tas till arbetsmarknadsliget for det arbetsomrade didr den sokande redan
arbetar eller har arbetat.”

OFR tillstyrker att en forindring i lagstiftningen behover ske utifran den bild som
tecknas i avsnitt 4, men vi forordar att forslaget till skrivning fran Svenskt Naringsliv,
PTK och LO i deras gemensamma remissvar ska anvindas till forman for den formulering
som foreslds i avsnitt 4.

5 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2025 och tillidmpas forsta gangen i fraga om
ansokningar om omstillningsstudiestod som avser studier som pibirjas efter den 30 juni 2025. Aldre
bestimmelser ska fortsitta att gilla for ansokningar om omstillningsstudiestod som avser studier som
paborijas fore den 1 juli 2025.

Till foljd av redan fattade beslut om dndringar i lagen om omstillningsstudiestod som trider i kraft
efter den ovan foreslagna ikrafttridandepunkten, namligen den 1 oktober 2025, och som innebdr att
dldersgrinsen for omstillningsstudiebidraget hojs ska dndringar goras dven i den redan beslutade
lagen som innebir att nu foreslagna dndringar fors in i den redan beslutade lagen. I samband dirmed
kompletteras en tillimpningsbestimmelse till den redan beslutade lagen, som innebir att lagen
tillampas forsta gingen i fraga om omstillningsstudiestod som lamnas for tid frin och med den 1
januari 2026, med en dvergingsbestammelse som innebdr att dldre bestimmelser fortfarande ska gilla
for omstillningsstudiestod som limnas for tid fore den 1 januari 2026.
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Bakgrund till forslaget: ar i huvudsak att Utbildningsdepartementet i promemorian drar
paralleller mellan denna justering i lagen till CSN:s promemoria Uppdrag att ta fram forslag
pa regelforenklingar inom omstallningsstudiestodet (U2023/03200) samt
Utbildningsdepartementets kompletterande promemoria (U2023/03200), dar man gor
bedomningen att lagforslagen i CSN:s promemoria bor inféras den 1 januari 2025. For att
underlitta hanteringen av omstillningsstudiestodet dr det rimligt att forslagen trider i kraft
samtidigt. Forslagen foreslds dirfor trida i kraft den 1 januari 2025.

OFRs synpunkter avseende avsnitt 5

OFR anser: att justeringen i denna del, i enlighet med intentionerna i
arbetsmarknadsreformen, ska trada i kraft snarast majligt. Detta uttrycks ocksa, vilket
framstar som delvis motsagelsefullt utifrdn hur man sedan resonerar kring datum for
ikrafttradandet, i promemorian under avsnitt 5: “Det dr viktigt att dven personer inom bristyrken
ges forbittrade ekonomiska villkor att byta yrkesbana. Lagindringarna bor dirfor trida i kraft sd snart
som majligt.”

OFRs forslag ar darfor att denna justering i lagen ska trada i kraft snarast mojligt men allra
senast den 1 juli 2024. OFR ser att det bor vara fullt méjligt att genomfora denna justering
och dnda respektera gangse beredningspraxis avseende lagstiftning, d& denna justering
rimligtvis heller inte bor beh6va beredas av Lagradet. P4 Lagradets hemsida uttrycks att
regeringen “kan emellertid avstd frin att hora Lagrddet om den friga som behandlas i ett lagforslag
dr sddan att Lagrdidets horande skulle sakna betydelse eller om horande av Lagrddet skulle fordroja
lagstiftningsirendets behandling och detta skulle leda till avsevirda oligenheter.”

I OFRs mening ar det problematiskt om denna justering i lagtexten drar ut pa tiden, da den
de facto med OKS nuvarande praxisbildning utestanger personer i bristyrken och for dessa
individer innebar avsevarda oldgenheter nar de vill ansoka om Omstallningsstudiestod.
Forutom detta innebér nuvarande skrivning i lagtexten dven avsevarda oldgenheter for CSN
och myndighetens personal i deras handlaggning.

Att en reform pé arbetsmarknaden dar individer i bristyrken fick precis samma forandringar
i Lagen om anstdllningsskydd (LAS) som resten av arbetsmarknaden, men i nulédget inte fullt
ut kan atnjuta det som lag i den andra vagskalen — Omstéllningsstudiestodet - ar inte
acceptabelt enligt OFR. Det leder som sagt till avsevarda olagenheter for individer i
bristyrken, for CSN och dven for arbetsmarknadsreformen i sin helhet, da
inlasningseffekterna och darav en hammad rorlighet pa arbetsmarknaden gor att reformen
inte fungerar fullt ut som tankt. Mot denna bakgrund &dr det OFRs bestimda uppfattning att
denna justering i lagstiftningen bor genomfdras snarast majligt.

OFR avstyrker ikrafttridandet som uttryckt i avsnitt 5, till forman for att denna justering i
lagen i stdllet bor trada i kraft snarast mojligt men allra senast den 1 juli 2024.
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OFR staller sig bakom remissvaret fran OFR/S,P,O

OFR ér en uppdragsstyrd forhandlingsorganisation for 13 fackférbund inom offentlig sektor.
Forbunden inom OFR é&r organiserade i sju forbundsomraden. Det finns tre statliga
forbundsomraden: Statstjanstemén, Poliser och Officerare. Nar de statliga
forbundsomradena gemensamt utovar forhandlings-, avtals-, och konfliktratt gentemot
motparten Arbetsgivarverket utgor de OFR/S,P,O. OFR/S,P,O har forfattat ett eget remissvar
avseende denna remiss, som OFR staller sig bakom.

Bakgrunden till att OFR inkommer med ett eget remissvar, ar for att tydliggora att &ven
forbundsomradena inom kommuner och regioner — larare, allman kommunal verksamhet,
hélso- och sjukvard och lakare — ocksa har 6vervagt och tagit stallning till forslagen i
remissen. OFRs medlemsforbund samlar tillsammans narmare 600 000 medlemmar i
kommun, region och stat och inom ramen fo6r OFR samverkar och samarbetar man i
gemensamma fragor.

OFRs avslutande kommentarer och reflektioner kring den

allmdnna argumentationen i promemorian

Argumentation for att denna justering i lagen bor genomforas samtidigt med andra
forandringar i lagen - utifrdn CSN:s promemoria kring regelférenklingar - ar bristfallig enligt
OFR. Detta da den foreslagna justeringen i foreliggande promemoria inte tydligt kopplar
vare sig till CSN:s 0kade automatiseringsgrad eller andra foreslagna forenklingar. Det ar
darfor problematiskt att skriva att justeringen for individer i bristyrken maste harmoniera
med andra forandringar i lagen for att CSN ska “kunna planera for den fortsatta
systemutvecklingen”, da det saknas stod for detta pastdende. Att gora denna justering i lagen
bor rimligtvis inte ha nagon baring alls pa CSN:s fortsatta systemutveckling.

Inte minst framstar detta som motsagelsefullt nar det ocksa skrivs i avsnitt 6.3 Konsekvenser
for Centrala studiestodsndmnden att provningen i nulédget ”...dr administrativt betungande
eftersom CSN bl.a. behover efterfriga kompletterande uppgifter fran den sokande om nuvarande
arbetsomride m.m. Forslaget innebdr att CSN endast behdver prova om utbildningen kan antas stirka
den studerandes framtida stillning pd arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov
inom det arbetsomride som utbildningen giller. Eftersom CSN di endast behover prova
arbetsmarknadens behov inom ett arbetsomride bor forslaget underlitta provningen avsevirt for
myndigheten.”

Inte bara ar argumentation i olika delar i promemorian litt forvirrande och motségelsefulla,
utan det forklaras som sagt heller aldrig pa ett tydligt satt varfor en enklare justering i lagen -
avseende individer i bristyrken och som omgaende kommer underldtta CSN:s provning -
maste genomforas samtidigt som forandringarna i lagen utifran CSN:s promemoria. Har har
dpplen och péron blandats ihop anser OFR, da att inte begdra in en kompletterande uppgift
rimligtvis inte kan byggas in i ndgon form av systemutveckling.

Nu har férvisso OFR svarat i sitt remissvar rorande CSN:s regelférenklingar att dven dessa
forandringar i lag och férordning bor genomforas snarast. Men om regeringen av nagon
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orsak skulle finna det problematiskt att genomfora de foreslagna regelférenklingarna i CSN:s
promemoria skyndsamt, forordar OFR att justeringen avseende personer i bristyrken bor ske
utan sammankoppling med dessa forandringar i lag och forordning.

OFR vill ddrfor slutligen understryka att vi anser att denna justering i lagen avseende
personer i bristyrken bor genomféras skyndsamt.

Beslut

Detta yttrande ar berett av Kristofer Jervinge, utredare, mot bakgrund av skriftliga underlag
fran OFRs medlemsférbund, jamte avstimning via mejl samt med OFRs Omstallningsgrupp-
KR. Det ar faststallt efter beslut av OFRs ordforande Lars Fresker, i samrad med kanslichef
Eva Fagerberg.

Lars Fresker,

Ordforande, Offentliganstédlldas Férhandlingsrad

Medlemmar i Offentliganstilldas Forhandlingsrad (OFR)

Sveriges Larare, Vision, Vardforbundet, Fackforbundet ST, Akademikerférbundet SSR, Sveriges lakarférbund, Ledarna, Polisférbundet,
Officersforbundet, Forsvarsforbundet, TULL-KUST, Reservofficerarna och Fackforbundet Scen & Film.

Offentliganstilldas Férhandlingsrad (OFR) dr en uppdragsstyrd forhandlingsorganisation som samlar tretton fackférbund inom offentlig
sektor. Inom OFR samverkar och samarbetar forbunden i gemensamma fragor med dmsesidig respekt samtidigt som de behaller en
stark sjalvstandighet. Tillsammans skapar vi goda villkor och trygghet som utvecklar offentlig sektor. Vara samverkansomraden &r
pension, forsakring, omstallning, arbetsmiljo, I6nestatistik och offentlig sektors utveckling. OFRs medlemsférbund representerar
tillsammans néra 571 000 medlemmar anstillda i kommun, region och stat.




