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Remissvar avseende — Centrala studiestdodsnimndens forslag pd
regelforenklingar inom omstillningsstudiestidet forutom avsnitt 4 samt
Kompletterande forslag vad giller ikrafttridande av vissa forslag i
CSN:s promemoria Uppdrag att ta fram forslag pa regelforenklingar
inom omstillningsstudiestodet, U2023/03200

Offentliganstalldas Forhandlingsrad (OFR) har tagit del av Centrala studiestodsnamndens
(CSN) promemoria Uppdrag att ta fram forslag pa regelforenklingar inom omstillningsstudiestidet
samt Utbildningsdepartementets promemoria Kompletterande forslag vad giller ikrafttridande
av vissa forslag i CSN:s promemoria Uppdrag att ta fram forslag pd regelforenklingar inom
omstillningsstudiestddet och vill hdarmed lamna foljande remissvar avseende samtliga delar,
férutom avsnitt 4 som vi tidigare har yttrat oss kring.

Bakgrund till CSN:s promemoria samt Utbildningsdepartementets

kompletterande promemoria

Regeringen beslutade den 7 september 2023 att ge CSN i uppdrag att ta fram forslag pa
regelforandringar av omstallningsstudiestodet (OSS) som kan leda till kortade
handlaggningstider och mer automatiserade processer, utan att det grundlaggande syftet
med reformen dndras och utan att malgruppen for stodet utvidgas i ndgon storre
utstrackning. Utbildningsdepartementet har sett sig manade att sedan skriva fram en egen
promemoria ddr man foreslar andra datum for ikrafttrddande dn de som CSN foreslagit for
vissa delar i CSN:s promemoria.

Avsnitt 5.1.1. Etableringsvillkoret ska endast provas genom inkomst

CSNi:s forslag: Villkoret om att den studerande ska vara etablerad pd arbetsmarknaden under minst
96 minader av de senaste 14 dren, ska dndras sd att bedomningen enbart utgdr ifrdn uppgifter om
arbetsinkomster utan att ta hinsyn till arbetad tid. Kravet pd vad som dr en tillricklig arbetsinkomst
under en minad ska samtidigt sinkas till minst 12,5 procent av det inkomstbasbelopp som giller
under det dr inkomsterna intjinats.

For de kalenderdr dd det inte finns mdnadsvisa inkomstuppgifter redovisade, ska vissa minader indi
kunna riknas. Inkomsten ska dd anses motsvara arbete under det antal hela kalendermdnader, hogst
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tolv, som drsinkomsten delat med 0,125 inkomstbasbelopp uppgdr till. Forslaget leder till att lagen
om omstallningsstudiestdd och férordningen om omstallningsstudiestdd behover justeras.

Bakgrund till CSN:s forslag: till andring av etableringsvillkoret dr att granskning av
manuella intyg i dessa delar innebar att studerande far vanta pa beslut om
omstallningsstudiestod. CSN gor analysen att forslaget bedoms dirfor ligga i linje med syftet
med stodet och leder inte till att malgruppen utokas i nagon storre utstrickning.

OFRs synpunkter avseende avsnitt 5.1.1

OFR anser: att det som kan goras for att underldtta handlaggningen pa CSN avseende
Omstallningsstudiestodet dar nddvandigt, dd nuvarande situation dr ohallbar och
oacceptabel. Givet den relativt korta remisstiden och komplexiteten i fragan kring hur detta
forslag mojligtvis kan paverka reformen i sin helhet, siatter OFR sin tillit till CSN:s analys i
fragan.

OFR tillstyrker forslaget i avsnitt 5.1.11i sin helhet.

Avsnitt 5.1.2 Det ska inte stalla krav pa att forvarvsarbete har varit den

studerandes huvudsyssla

CSNi:s forslag: Kravet pi att forvirvsarbete ska ha varit den studerandes huvudsyssla vid
bedomningen av etableringsvillkoret, ska strykas. Forslaget leder till att lagen om
omstallningsstudiestdd och forordningen om omstéllningsstudiestod behover justeras.

Bakgrund till CSN:s foérslag: ar att kravet pa huvudsyssla komplicerar prévningen, da CSN
behover ta hdansyn till om den studerande har haft studiestod under ndgon manad av
ramtiden for villkoret. Provningen dr tidskrivande pi grund av att kompletteringsbehovet och
eftersom utredningen kriver en manuell granskning av individuella intyg om arbetad tid som den
studerande skickar in. CSN gor analysen att forslaget inte paverkar grundtanken bakom
villkoret — kring etablering pa arbetsmarknaden — och déarav paverkas heller inte det
grundldggande syftet med reformen.

OFRs synpunkter avseende avsnitt 5.1.2

OFR anser: att det som kan goras for att underladtta handlaggningen pa CSN avseende
Omstallningsstudiestodet ar nddvandigt, d& nuvarande situation dr ohallbar och
oacceptabel. Givet den relativt korta remisstiden och komplexiteten i frdgan kring hur detta
forslag mojligtvis kan paverka reformen i sin helhet, satter OFR sin tillit till CSN:s analys i
fragan.

OFR tillstyrker forslaget i avsnitt 5.1.2 i sin helhet.
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Avsnitt 5.1.3 Fler ersattningar ska vara overhoppningsbara vid bedomning av

aktualitetsvillkoret

CSN:s forslag: Aven tid med graviditetspenning, nirstiendepenning, rehabiliteringspenning och
smittbirarpenning enligt socialforsikringsbalken ska vara 6verhoppningsbara nir ramtiden for
aktualitetsvillkoret ska faststillas. Forslaget leder till att forordningen om
omstallningsstudiestod behover justeras.

Bakgrund till CSN:s forslag: ar att samma ersattningar som kan beaktas i
etableringsvillkoret bor kunna beaktas i aktualitetsvillkoret. En harmonisering som innebir att
samma ersittningar beaktas vid prévningen av bida villkoren skulle forenkla provningen. CSN:s
analys ar att forslaget inte paverkar det grundldggande syftet med stodet.

OFRs synpunkter avseende avsnitt 5.1.3

OFR anser: att det som kan goras for att underldtta handlaggningen pa CSN avseende
Omstéllningsstudiestddet dr nodvandigt, da nuvarande situation ar ohallbar och
oacceptabel. Givet den relativt korta remisstiden och komplexiteten i frdgan kring hur detta
forslag mojligtvis kan paverka reformen i sin helhet, siatter OFR sin tillit till CSN:s analys i
fradgan. Det ar ocksa en rimlig atgard att utvidga den 6verhoppningsbara tiden pa det satt
som CSN foreslar. Vi noterar dock att denna foreslagna dndring av 6verhoppningsbar tid
forutom en justering i forordningen om omstallningsstudiestdd ocksa kommer att féranleda
en andring i skrivningarna i omstallningsavtalet for kommuner och regioner, KOM-KR.

OFR tillstyrker forslaget i avsnitt 5.1.3 i sin helhet.

5.1.4 Egenforetagare ska fa rakna med tid med aktiv naringsverksamhet i de

tva arbetsvillkoren
Da OFRs uppdrag for vara medlemsforbund endast omfattar offentliganstallda, véljer vi att
inte férdjupa oss i denna del av remissen.

OFR har inga synpunkter pa forslaget i avsnitt 5.1.4.

5.2 Omstallningsstudiestdd ska kunna ldmnas for kortare utbildningar som

paborjats fore den 1 januari 2023

CSNi:s forslag: Det ska vara mojligt att fd omstillningsstudiestdod for utbildningar som dr kortare dn
80 veckor och som har pdbirjats fore den 1 januari 2023. Forslaget innebar att lagen om
omstallningsstudiestdod behover justeras.

Bakgrund till CSN:s forlag: ar att den nuvarande dvergangsbestimmelsen i lagen om
omstallningsstudiestod begransar majligheten till vidareutbildning. Forutom detta ar
provningen tidskrdavande, kan inte automatiseras och skapar en réttsosaker provning anser
CSN. Den praxis som finns for bedomningen av en utbildnings lingd innebir att det dr svdrare for en
studerande som vill vidareutbilda sig inom sitt nuvarande yrkesomrdde, att fi ritt till
omstillningsstudiestod, in for den som helt byter yrke. Det beror pd att utbildningen, utifrin det
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angivna mdlet med studierna och eventuella tillgodoriknanden av tidigare studier, kan anses ha
pabdrjats for flera dr sedan. Vidare uttrycker CSN att utifran det bakomliggande syftet med
omstillningsstudiestodet, att tillgodose behovet av vidareutbildning, dr det oklart om det varit
lagstiftarens avsikt att studerande som vill plocka ut en hdgre examen dn vad de tidigare haft
inom samma dmnesomrade inte ska omfattas.

OFRs synpunkter avseende avsnitt 5.2

OFR anser: att det som kan goras for att underldtta handlaggningen pa CSN avseende
Omstallningsstudiestodet dr nddvandigt, d& nuvarande situation dr ohallbar och
oacceptabel. Den foreslagna @ndringen ar positiv for vara medlemsforbunds medlemmar, da
det okar deras mojligheter att fa Omstallningsstudiestdd dven for kortare utbildningar
startade fore den 1 januari 2023. Forslaget blir dock kostnadsdrivande kopplat till
omstallningsavtalen pa arbetsmarknaden, kring de skrivningar som finns om
kompletterande studiestdd, vilket forvisso inte &r CSN:s sak att rdkna pa eller analysera
kring men likval forutsatter att samtliga avtalstecknande parter accepterar att detta blir
konsekvenserna av de forandringar som CSN nu foreslar.

OFR noterar ocksa att det exempel som CSN anvander sig av for att illustrera sin poang med
forandringen i detta avsnitt, om en ldrare som vill komplettera sin lararutbildning for att
kunna undervisa hogre arskurser, givet Overklagandendmnden for studiestdds (OKS) praxis
i nuldget ar redundant. Oavsett den forandring som CSN nu foreslar kring att kortare
utbildningar pabdrjade fore den 1 januari 2023 dven ska omfattas av Omstéllningsstudiestod
skulle en ldrare i detta exempel, dd larare ar ett bristyrke, andé inte kunna fa
Omstallningsstudiestdd utifrdn nuvarande — och enligt OFRs sétt att se pa saken mycket
problematiskt uttolkade — praxis kring personer i bristyrken.

OFR tillstyrker forslaget i avsnitt 5.2 i sin helhet.

5.3 Den studerandes arliga inkomst ska kunna bestimmas fem manader innan

studiestarten

CSNi:s forslag: Den drliga inkomst som 1iggs till grund for berikningen av
omstillningsstudiestidets storlek ska bestimmas med utgingspunkt i forhillandena den dag ansékan
kom in till CSN, dock tidigast fem mdnader fore studiestarten. En ny drlig inkomst ska liggas till
grund for ett beslut om omstillningsstudiestod for den som efter ett uppehdll i studierna under fem
mdnader eller lingre dterkommer med en ny ansokan om omstillningsstudiestod. Lagen om
omstallningsstudiestdd foreslds justeras med anledning av forslaget.

Bakgrund till CSN:s forslag: ar att studiestarten bor anses vara starten av den forsta
tidsperiod som en studerande ansoker om omstéallningsstudiestdd for, da det utan reglering
av begreppet studiestart medfor att omstallningsstudiestdod kan komma att berdknas pa ett
sdtt som inte dr avsett. Med detta avser CSN att stodet storlek “slentrianmadissigt kan komma att
beriknas utifrin inaktuella inkomstuppgifter.” Enligt CSN sakerstaller forslaget till definition av
studiestart att den inkomst som laggs till grund for berakningen av
omstallningsstudiestddets storlek ar aktuell.
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OFRs synpunkter avseende avsnitt 5.3

OFR anser: att det som kan goras for att underldtta handlaggningen pa CSN avseende
Omstallningsstudiestodet dar nddvandigt, d& nuvarande situation dr ohallbar och
oacceptabel. Givet den relativt korta remisstiden och komplexiteten i fragan kring hur detta
forslag mojligtvis kan paverka reformen i sin helhet satter OFR sin tillit till CSN:s analys i
fragan.

OFR tillstyrker forslaget i avsnitt 5.3 i sin helhet.

5.4 Studiestart vid beslut om arlig inkomst ska vara starten av den forsta

tidsperiod som en ansdkan avser

CSN:s forslag: Med studiestart vid bestimmandet av den studerandes drliga inkomst ska avses
starten av den forsta period som den studerande ansoker om omstillningsstudiestod for i aktuell
ansokan. Forordningen om omstallningsstudiestod foreslds justeras med anledning av
forslaget.

Bakgrund till CSN:s forlag: ar att studiestarten bor anses vara starten av den forsta
tidsperioden som en studerande ansoker om omstallningsstudiestod for, da inkomstbortfall
vid studier kan faststéllas pa ett mer korrekt satt utifran detta. CSN gor bedomningen att
forandringen inte paverkar syfte eller malgrupp for stodet samt att forslaget sakerstaller att
den inkomst som det rdknas pa ar aktuell.

OFRs synpunkter avseende avsnitt 5.4

OFR anser: att det som kan goras for att underldtta handlaggningen pa CSN avseende
Omstallningsstudiestodet ar nddvandigt, d& nuvarande situation dr ohallbar och
oacceptabel. Givet den relativt korta remisstiden och komplexiteten i fragan kring hur detta
forslag mojligtvis kan paverka reformen i sin helhet satter OFR sin tillit till CSN:s analys i
fragan.

OFR tillstyrker forslaget i avsnitt 5.4 i sin helhet.

5.5 Omstallningsstudielanets storlek ska bestimmas utan hansyn till

kompletterande studiebidrag

CSNi:s forslag: Omstillningsstudieldn ska fi limnas med ett belopp som motsvarar 63 procent av
skillnaden mellan storleken pd den studerandes omstillningsstudiebidrag fore skatt och hans eller
hennes drliga inkomst, multiplicerad med den omfattning som omstillningsstudiestod limnas for.

Omsstillningsstudieldn ska fd limnas bara om den studerandes drliga inkomst delad med 52 dr hogre
dn den studerandes omstillningsstudiebidrag per vecka.

En registrerad omstillningsorganisation som har beslutat om storleken pd kompletterande avtalat
studiestdd for en person som har beviljats omstillningsstudiebidrag ska inte lingre vara skyldig att
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informera CSN om innehdllet i beslutet. Lagen och forordningen om omstallningsstudiestod
foreslas justeras med anledning av forslaget.

Bakgrund till CSN:s forslag: ar att CSN i dagslaget behover uppgifter fran en registrerad
omstallningsorganisation innan beslut om omstallningsstudielan, vilket innebar att
studerande far vanta pa sina beslut. Den foreslagna forandringen innebar enligt CSN
mojlighet till tekniska l6sningar och minskad handlaggningstid. Forslaget bedoms
sammantaget ligga i linje med syftet med stodet och leder inte till att malgruppen utokas.

OFRs synpunkter avseende avsnitt 5.5

OFR anser: att det som kan goras for att underldtta handlaggningen pa CSN avseende
Omstallningsstudiestddet ar nddvandigt, da nuvarande situation ar ohallbar och
oacceptabel. Givet den relativt korta remisstiden och komplexiteten i frdgan kring hur detta
forslag mojligtvis kan paverka reformen i sin helhet satter OFR sin tillit till CSN:s analys i
fragan. Forutom detta noterar OFR ocksa att de offentliga omstéllningsorganisationernas
handlaggningsborda ocksa kommer att lattas utifran detta forslag enligt CSN:s analys, vilket
ar positivt och valkommet.

OFR tillstyrker forslaget i avsnitt 5.5 i sin helhet.

5.6 Skatteverket ska lamna uppgifter till CSN om aktiv naringsverksamhet
Da OFRs uppdrag for vara medlemsforbund endast omfattar offentliganstallda, véljer vi att
inte férdjupa oss i denna del av remissen.

OFR har inga synpunkter pa forslaget i avsnitt 5.6.

5.7 Befintlig och foreslagen reglering av behandling av personuppgifter ar
tillracklig

OFR valjer att inte fordjupa oss i denna del av remissen.

OFR har inga synpunkter pa bedomningen i avsnitt 5.7.

5.8 Den befintliga sekretesslagstiftningen ar tillracklig
OFR valjer att inte fordjupa oss i denna del av remissen.

OFR har inga synpunkter pa bedomningen i avsnitt 5.8.

6 Ikrafttradande samt Utbildningsdepartementets kompletterande

promemoria

CSN:s forslag: Nya bestimmelser om fortur till omstéllningsstudiestod och om ramtid for
arbetsvillkoren bor tréda i kraft den 1 mars 2024. Ovriga bestimmelser bor trdda i kraft den 1
juli 2024.
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OFRs synpunkter avseende avsnitt 6 samt Utbildningsdepartementets
kompletterande promemoria

OFR anser: att de foreslagna forandringarna bor trada i kraft i forordning och i lag snarast.
Om det ar mojligt bor det ske i enlighet med forslaget i CSN:s promemoria, det vill saga den
1juli 2024, om det inte ar mojligt ar det OFRs uppfattning att det ska ske snarast darefter. For
att vara overtydlig avstyrker OFR darmed ocksa Utbildningsdepartementets forslag till
ikrafttradande i Kompletterande forslag vad giller ikrafttridande av vissa forslag i CSN:s
promemoria Uppdrag att ta fram forslag pa regelforenklingar inom omstillningsstudiestodet;
Uu2023/03200

OFR tillstyrker forslaget i avsnitt 6 i CSN:s promemoria och avstyrker dirmed dven
forslaget i Utbildningsdepartementets kompletterande promemoria kring ikrafttridande.

7 Konsekvenser

OFR valjer att inte fordjupa oss i denna del av remissen, da det framst &r en fraga for
regeringen att ta stillning till i forhallande till kostnader/konsekvenser for
Omstallningsstudiestodet, CSN, Skatteverket och Forsakringskassan.

OFR noterar dock att de konsekvenser kring omstallningsavtalen pa arbetsmarknaden - som
vi tidigare lyft i detta remissvar — helt saknas d@ven i denna del av promemorian trots att
omstallningsorganisationerna dnda berors i detta avsnitt.

OFR har inga synpunkter pa avsnitt 7.

OFR stéller sig bakom remissvaret fran OFR/S,P,O

OFR édr en uppdragsstyrd forhandlingsorganisation for 13 fackférbund inom offentlig sektor.
Forbunden inom OFR dr organiserade i sju forbundsomréaden. Det finns tre statliga
forbundsomraden: Statstjansteman, Poliser och Officerare. Nar de statliga
forbundsomradena gemensamt utovar forhandlings-, avtals-, och konfliktratt gentemot
motparten Arbetsgivarverket utgor de OFR/S,P,O. OFR/S,P,O har forfattat ett eget remissvar
avseende denna remiss, som OFR staller sig bakom.

Bakgrunden till att OFR inkommer med ett eget remissvar, ar for att tydliggora att dven
férbundsomradena inom kommuner och regioner — larare, allmédn kommunal verksamhet,
hélso- och sjukvard och lakare — tillstyrker CSN:s promemoria i de delar som har baring for
offentliganstallda. OFRs medlemsférbund samlar tillsammans ndrmare 600 000 medlemmar i
kommun, region och stat och inom ramen fér OFR samverkar och samarbetar man i
gemensamma fragor.

Avslutande kommentarer och reflektioner fran OFR

Som framgar kring de olika delar i promemorian som OFR yttrat sig kring ovan, tillstyrker
OFR i grunden samtliga forandringar som CSN foreslar och som har baring for
offentliganstallda. Tillstyrkandet har sin grund i att nuvarande situation kring
Omstallningsstudiestodet dr ohallbar och oacceptabel samt att OFR forlitar sig pa att CSN ar
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lampligast att gora analyser kring vad som kan ”16sa ut” denna situation vid myndigheten
pa basta sitt. OFR anser dock att tillvagagéngssattet for att I6sa ut de barnsjukdomar som
Omstallningsstudiestodet har tampats med under sitt forsta levnadsar, 2023, ar
problematiskt.

Det var arbetsmarknadens parter i privat sektor som initierade reformen om
omstallningsstudiestodet i forhandlingarna kopplat till forandringar i Lagen om
anstallningsskydd (LAS). Sedermera tecknade arbetsmarknadens parter, aven de i offentlig
sektor, ocksa omstallningsavtal for arbetsmarknadens olika sektorer kopplat till
arbetsmarknadsreformen dar Omstillningsstudiestddet 1ag i ena vagskalen. Andock har
regeringen i sina interna processer och infor direktivet kring denna promemoria dels inte
fort dialog med samtliga parter pa arbetsmarknaden — bara ett urval - dels utifran OFRs satt
att se pa saken delvis arbetat “bakvant”.

Arbetsmetoden har i var mening varit bakvéand i aspekten att regeringen utan att ha dialog
med parter pa samtliga sektorer pa arbetsmarknaden gett ett direktiv till CSN som
sedermera inneburit foreslagna forandringar, som far implikationer for samtliga
omstallningsavtal pa svensk arbetsmarknad. Att beskriva konsekvenser for
omstallningsorganisationer, som CSN gor i sin konsekvensanalys, ar bra men det ar
underligt att regeringen i dessa processer inte betankt vad som foranleder att
omstallningsorganisationer pa svensk arbetsmarknad existerar. Namligen att parterna pa
arbetsmarknaden i olika sektorer har tecknat partsgemensamma omstallningsavtal.

Det hade for OFR varit enklare att “hantera” denna remiss om vi hade involverats i
processerna tidigare och haft en kontinuerlig dialog med departementet under arbetets gang.
Nu svarar vi pa de olika forslagen i CSN:s promemoria men till stora delar kan vi inte “bara”
detta annat &n att yttra oss i detta remissvar, fast dven offentlig sektor ar en del av en
historisk trepartslosning pa svensk arbetsmarknad kring Omstéllningsstudiestddet. Vi finner
detta besvarande, framst fOr regeringen som en av parterna i denna reform. OFR hoppas
dock att detta endast ar ett olycksfall i arbetet under ett kaotiskt forsta ar med
Omstallningsstudiestddet och ser fram emot att féra en kontinuerlig och konstruktiv dialog
med regeringen framover kring denna och andra viktiga arbetsmarknadsfragor.
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Beslut

Detta yttrande ar berett av Kristofer Jervinge, utredare, mot bakgrund av skriftliga underlag
fran OFRs medlemsférbund, jamte avstimning via mejl samt med OFRs Omstallningsgrupp-
KR. Det ar faststallt efter beslut av OFRs ordforande Lars Fresker, i samrad med kanslichef

Eva Fagerberg.

Lars Fresker,

Ordforande, Offentliganstédlldas Férhandlingsrad

Medlemmar i Offentliganstalldas Forhandlingsrad (OFR)

Sveriges Larare, Vision, Vardforbundet, Fackforbundet ST, Akademikerférbundet SSR, Sveriges lakarférbund, Ledarna, Polisférbundet,
Officersforbundet, Forsvarsforbundet, TULL-KUST, Reservofficerarna och Fackforbundet Scen & Film.

Offentliganstilldas Férhandlingsrad (OFR) ar en uppdragsstyrd forhandlingsorganisation som samlar tretton fackférbund inom offentlig
sektor. Inom OFR samverkar och samarbetar forbunden i gemensamma fragor med msesidig respekt samtidigt som de behaller en
stark sjalvstandighet. Tillsammans skapar vi goda villkor och trygghet som utvecklar offentlig sektor. Vara samverkansomraden &r
pension, forsakring, omstallning, arbetsmiljo, lonestatistik och offentlig sektors utveckling. OFRs medlemsférbund representerar
tillsammans néra 571 000 medlemmar anstillda i kommun, region och stat.

ADRESS Linnégatan 10, Box 5260, 102 46 Stockholm
E-POST ofr@ofr.se
HEMSIDA www.ofr.se
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