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Remissvar avseende Sikerhetsprovningar — nya regler (SOU 2024:88)

Allminna synpunkter

En generell synpunkt &r att det &r olyckligt att utredningen inte har fatt tillrackligt lang tid
pé sig och att manga fragor dirfor aterstar att utreda. OFR ser med oro pa utvecklingen
med kortare utredningstider och begransat med resurser som riskerar att leda till simre
lagstiftningsprodukter. En fraga som ér obesvarad &r hur de fackliga organisationerna ska
kunna tillvarata sina medlemmars réttigheter i det foreslagna systemet.

7.2 Kravet pa sikerhetsprovning

Det har inte ingatt i utredningens uppdrag att se ver sikerhetsskyddslagens regler om vad
som avses med sikerhetskénslig verksamhet. OFR har forstaelse for att ett forsamrat
sikerhetslige kan medféra dkade krav pa sikerhetsklassning men bara nér det ar
motiverat. OFRs medlemsforbund ser en utveckling med 6veranvandning som innebar att
alltfor manga befattningar placeras i sakerhetsklass och pa en for hég niva.

Kunskap och kompetens varierar mycket mellan arbetsgivare, inte minst i den kommunala
sektorn. Konsekvensen blir att anstallda riskerar att forlora sin anstillning pé& godtyckliga
grunder. Regelverket skulle behdva bli tydligare, sarskilt ndr det giller krav pa kompetens
hos den som utfor sékerhetsprévningar

7.5 Vad en grundutredning bor omfatta

OFR tillstyrker att bedémningskriterierna inférs i lag men vill framfora féljande nér det
giller upprakningen av personliga férhdllanden som ska inga i grundutredningen.

De kriterier som foreslas ingd ar forhallandevis vaga. Av rattssikerhetsskal vore det
onskvirt med mer konkreta kriterier for vad som &r férsvarande respektive formildrande
omstindigheter till vagledning for helhetsbedémningen av den som dr féremal for
sakerhetsprovning. En sadan reglering finns i USA. Aven Natos regelverk ger betydligt
battre vagledning,.
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Som forslaget nu ar utformat finns en fortsatt risk fér godtyckliga bedémningar, sarskilt
som det inte foreslas nagra krav pa kompetens for de som genomfor utredningarna.

Kriteriet anknytning till utlandet kan anvéndas pa ett diskriminerande sitt. Som
utredningen framhaller far bedémningen inte goras slentrianméssigt. Offentlig verksamhet
riskerar, utéver att diskriminera, ga miste om vilbehdvlig kompetens.

P& samma sitt finns risk for diskriminering nér hélsotillstind och medicinering ér faktorer
som paverkar bedsmningen. Ett minimikrav méste vara att det aktuella
sjukdomstillstandet eller medicineringen faktiskt paverkar personens lamplighet. Det
stéller stora krav pa kunskap hos den som genomfor grundutredningen. Alla medicinska
tillstdnd inverkar inte pa en persons palitlighet. OFRs medlemsférbund har rapporterat att
det forekommer att personer med sikerhetsklassade anstéllningar inte vagar soka hjalp for
arbetsrelaterade besvir pa grund av radsla for att inte langre klara sékerhetsprovningen.
Det behover tydliggoras att inforandet av bedomningskriterierna inte paverkar
arbetsgivarens rehabiliteringsskyldighet.

Nir det giller frigan om samarbetsvilja som kriterium ser OFR en risk for att det kan
komma att anvéndas mot personer som exempelvis patalar brister i arbetsmiljon eller andra
missforhallanden. Det &r av storsta vikt for offentlig verksamhet och i férléngningen
demokratin att offentliganstéllda vagar framfora legitim kritik.

Forhallandet mellan sikerhetsskyddslagen och diskrimineringslagen respektive
visselblasarlagen behover fortydligas.

8. Sikerhetsprovningsbeslut
OFR tillstyrker férslaget att sikerhetsprvningsbeslut ska motiveras.
9. Avstingning av statligt anstéllda

OFR tillstyrker att mojligheten att stinga av statligt anstdllda regleras i lag men anser att
beviskravet kan antas som grund fér avstingning ar for lagt stallt. I dldre
kollektivavtalsreglering mellan Arbetsgivarverket och OFR/S,P,O var det tillatet med
avstingning om en arbetstagare pi goda grunder misstanktes for brottslighet eller annat
grovt dsidoséttande som kunde féranleda skiljande fran anstéllningen. For att motverka
godtycklighet bor motsvarande krav stéllas i den foreslagna lagstiftningen. OFR tillstyrker
att arbetstagare ska fa behalla 16n och andra anstallningsférméaner under
avstiangningstiden, att en myndighet ska vara skyldig att underritta den lokala fackliga
organisationen om en avstingning och att den lokala fackliga organisationen ska ha ritt till
overlaggning.
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10. 4 Ska sikerhetsprovningsbeslut fa 6verklagas?

OFR tillstyrker forslaget att inféra en 6verprévningsmdjlighet av siakerhetsprévningsbeslut.
Av rittssikerhetsskil anser OFR att dven andra &n arbetstagare ska kunna 6verklaga
sikerhetsprovningsbeslut; exempelvis arbetssokande och kadetter. Tyvérr har utredningen
varken haft tid eller resurser att utreda fragan.

10.6 Konsekvenser for arbetsrittsliga tvister

Utredningen gér bedémningen att det inte langre kommer att finnas behov av en indirekt
provning av ett sikerhetsprovningsbeslut i Arbetsdomstolen nér overklagandemojligheten
har inférts. Det finns emellertid arbetsrattslig lagstiftning som har EU-réttslig grund;
exempelvis visselblasarlagen och diskrimineringslagen. Om en arbetsgivare t ex har anvant
sig av ett sakerhetsprovningsbeslut for att kunna saga upp en anstalld som utnyttjat sin ratt
att larma om missforhallanden kommer Arbetsdomstolen dven fortsatt att behdva hantera
frigan om agerandet strider mot visselblasarlagen.

11. En ny myndighet for 6verprévning av sikerhetsprovningsbeslut

OFR féresprékar att besluten provas av en domstol i stillet for en namnd. Oavsett vilken
dverklagandeinstans som blir slutresultatet &r det av vikt att den har tillrdackliga resurser
for att kunna prova dverklaganden inom rimlig tid.

11.6.3 Ombud

Fragan om ombud behover utredas vidare. OFR anser att den som dverklagar ett
sikerhetsprovningsbeslut ska ha ritt att sjalv vélja ombud. Erfarenheten fran OFRs
medlemsforbund &r att det séllan forekommer uppgifter av den digniteten att det &r
proportionerligt att bara tilldta sérskilt utsedda ombud. Under alla forhallanden ar det av
stor vikt att den enskilde inte behdver sta for kostnaden for ombud.
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Lars Fresker,

Ordforande, Offentliganstélldas Forhandlingsrad

Medlemmar i Offentliganstilldas Forhandlingsrad (OFR)

Sveriges Lirare, Vision, Vardforbundet, Fackférbundet ST, Akademikerfrbundet SSR, Sveriges lakarfrbund, Ledarna,
Polisférbundet, Officersférbundet, Forsvarsforbundet, TULL-KUST, Férbundet Reservofficerarna och Fackforbundet Scen &
Film,

Offentliganstalldas Férhandlingsrdd (OFR) 4r en uppdragsstyrd forhandlingsorganisation som samlar tretton fackférbund
inom offentlig sektor. Inom OFR samverkar och samarbetar férbunden i gemensamma fragor med dmsesidig respekt
samtidigt som de behller en stark sjilvstindighet. Tillsammans skapar vi goda villkor och trygghet som utvecklar offentlig
sektor, Vara samverkansomraden &r pension, férsikring, omstillning, arbetsmiljs, 16nestatistik och offentlig sektors
utveckling. OFRs medlemsférbund representerar tillsammans néra 571 000 medlemmar anstéllda i kommun, region och stat.




