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OFRs yttrande 6ver betinkandet En utvidrdering av forandringar i
sjukforsikringens regelverk under 2021 och 2022 (SOU 2024:26)

Sammanfattning

Offentliganstilldas Forhandlingsrad (OFR) har valt att limna synpunkter pa
betankandet En utvardering av forandringar i sjukforsdkringens regelverk under
2021 och 2022 (SOU 2024:26).

OFR avstyrker samtliga forslag som innebér en atergang till det regelverk som géllde
fore lagandringarna 2021 och 2022. Utredningen foreslar en tillbakagang till en
ordning som inte fungerade och som bland annat ledde till att manga medlemmar i
OFRs medlemsforbund tvingades avbryta pagaende rehabilitering.

Overgripande synpunkter

OFR ser i och for sig positivt pa att reformer utvarderas men har féljande synpunkter
pa den nu aktuella.

Mot bakgrund av den korta tid som har gatt sedan férandringarna tradde i kraft
stéller sig OFR fragande till hur utredningen kan dra sa langtgaende slutsatser som
gors och dérefter foresla att hela reformen rivs upp. Reformerna har rimligen inte
hunnit implementeras fullt ut och praxis har inte hunnit utvecklas. Under perioden
har Forsakringskassan genomgatt en omfattande omorganisation.

Samhallet och sjukvarden har under den aktuella perioden befunnit sig i en extrem
situation pa grund av pandemin, ndgot som har paverkat méjligheterna till
medicinsk och arbetslivsinriktad rehabilitering. Se t ex
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-
statistikamnen/pandemins-effekter-pa-varden/analys-uppdamda-vardbehov-efter-
pandemin/. Sjukvard och rehabilitering har fatt skjutas upp. De tjanstemén och
akademiker som inte har varit tvungna att vara pa plats har arbetat fran hemmet
vilket rimligen fOrsvarat arbetsplatsnara rehabilitering
https://www.vardanalys.se/rapporter/fran-uppdamt-vardbehov-till-forlangda-koer/
file:///C:/Users/Evalena/Downloads/Rapport-2021-6-I-skuggan-av-covid-19.pdf
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Mellan april 2020 — 31 december 2023 fanns en tillféllig reglering som innebar att
arbetsférmagan efter dag 180 i sjukperioden kunde provas mot arbete hos
arbetsgivaren om varden eller rehabiliteringen hade skjutits upp pa grund av
effekter av sjukdomen covid-19. Syftet med regleringen var att undvika indragen
sjukpenning for sjukskrivna som fatt sin sjukperiod foérlangd pa grund av langa
vardkoer under och efter pandemin. Den tillfalliga regleringen forlangdes aret ut sa
sent som i januari 2023 pa grund av att vardkoerna fanns kvar.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/01/undantag-fran-vissa-
bedomningar-inom-sjukpenning-vid-uppskjuten-vard-eller-rehabilitering/.

Bakgrunden till nuvarande lagstiftning var stora brister i sjukférsakringen. De
tidigare reglerna medforde bland annat att tjansteméan och akademiker tvingades
avbryta pagaende rehabilitering, dven i fall ddr det fanns en tydlig plan for atergang i
arbete. En tillbakagang till det regelverk som gallde tidigare skulle med all
sannolikhet leda till en atergang till de problem som OFRs medlemsférbund har
rapporterat om. Enligt arbetsmiljolagstiftningen har arbetsgivaren en langtgaende
skyldighet att anpassa verksamheten till arbetstagarens forutsattningar. Om
arbetstagaren nekades sjukpenning efter dag 180 eller 365 i en sjukperiod tvingades
arbetstagaren sdga upp sig fran sin anstallning for att sakra sin forsorjning.
Ersdttningen kunde dras in @ven om arbetsgivaren inte hade vidtagit nagra
anpassningsatgarder. Det innebar en urholkning av anstdllningsskyddet for sjuka
arbetstagare. En atergang till det tidigare regelverket skulle forsamra
anstallningsskyddet for sjuka arbetstagare.

Parterna i kommun- och regionsektorn har utvecklat sitt omstallningsavtal KOM-KR
sa att det finns mojligheter till omstédllning under anstallning for personer med
ohalsa till ett arbete hos arbetsgivaren dar halsotillstdindet i mindre utstrackning
paverkar arbetsformagan. For snava sjukskrivningsregler dkar risken for att detta
avtal sdtts ur spel och att anstdllningen i stallet ifrdgasatts.

Anstallda i kontaktyrken i offentlig sektor — sarskilt kvinnor — dr 6verrepresenterade
ndr det galler langvariga sjukfall p g a psykiska diagnoser (se t ex AFA Forsakrings
rapport Allvarliga arbetsskador och langvarig sjukfranvaro 2024). Det ar sjukdomar
som ofta krdver en ldngre tids rehabilitering och dar for tidig atergang kan forsamra
sjukdomen. Losningen pa det problemet dr inte att tvinga bort offentliganstéllda fran
sina yrken. Med hansyn till att kompetensforsorjningen &r en stor utmaning for
offentlig sektor dr det dessutom samhallsekonomiskt och manskligt resurssloseri att
inte ta tillvara kompetensen i den verksamhet som medarbetarna har erfarenhet av
och utbildning for.
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For att en héllbar atergang ska bli mojlig kravs givetvis att arbetsgivaren tar sitt
ansvar. Ett fungerande arbetsmiljoarbete dr nodvéandigt for att forhindra att
offentliganstdllda aterinsjuknar.

Utredningens analys av mattet pa hilsa omfattar inte besok inom primérvéarden. Det
ar inom primdrvarden de flesta har sin Oppenvardskontakt.

Ett mél med nuvarande lagstiftning var att ge sjukfrsdkringen tkad legitimitet och
goOra den begriplig for de forsakrade. I tillaggsdirektiven till utredningen togs den
delen av analysen bort. Utredningen har déarefter haft en i huvudsak kvantitativ
ansats vilket ar olyckligt. Rattssakerhet och legitimitet for individen ar givetvis
fragor som behover beaktas i en utvardering av ett trygghetssystem. OFR efterlyser
dven en bredare och djupare analys av effekter for olika yrkesgrupper och diagnoser.

Det finns tyvérr en betydande klafingrighet nar det géller sjukforsakringen med
tvara omsvangningar i saval styrning som regelverk. En trygghetsforsakring borde
priglas av stabilitet, forutsagbarhet och réttssakerhet. Alla inblandade i sjuk- och i
rehabiliteringsprocessen tvingas aterkommande dgna tid och resurser at att
implementera nya regelverk. En forutsattning for att reformer ska bli framgangsrika
ar att Forsakringskassan och andra aktorer har tillrackligt med resurser.

Bedomningen vid dag 180 ska goras mot normalt forekommande arbete utan
undantag for overvagande skl

OFR avstyrker forslaget. Av utredningen framgar att forsakringsutredare och
specialister hos Forsdakringskassan anser att de har storre mojligheter att gora ett bra
arbete vad géller att samordna aktiviteter och insatser och fa med bertrda parter i
sjukskrivningsprocessen till f6ljd av inférandet av undantaget dvervagande skal.
Overvigande skil ger de sjukskrivna forbattrade majligheter att hinna ta del av
medicinska behandling och arbetsplatsinriktade atgarder. Det giller sarskilt personer
med symtomdiagnoser som utmattningsdepression (s 80) som ofta behover langre
tid pa sig for att aterga i arbete. OFRs medlemsférbund har samma positiva
erfarenheter av reformen. Det ar bittre for bade individen och arbetsgivaren om en
atergang till den tidigare arbetsplatsen ar mojlig.
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Sirskilda skil ska endast kunna tillimpas fran dag 180 till och med dag 365 och
om prognosen i det medicinska underlaget ar tydlig

OFR avstyrker forslaget. Manga anstdllda i offentlig sektor arbetar i sa kallade
kontaktyrken. Majoriteten ar kvinnor och sjukskrivning med olika psykiatriska
diagnoser ar overrepresenterade. Det dr sjukdomar som kan behova en langre tids
behandling och dar prognosen inte alltid ar tydlig.

Normalt forekommande arbete ska inte lingre hinvisa till angiven yrkesgrupp

OEFR avstyrker forslaget. Bakgrunden till nuvarande regelverk var att
Forsdkringskassan vid avslag ofta hanvisade till s k fiktiva arbeten som inte fanns pa
arbetsmarknaden. Tillimpningen brast ocksa i likformighet. Syftet med kunskaps-
materialet ar att Forsakringskassans bedomning ska utga fran de faktiska krav som
stdlls pa arbetsmarknaden. I stdllet for en atergang till det tidigare regelverket med
betydande utrymme for godtycklighet bor kunskapsunderlaget kunna utvecklas
kontinuerligt for att fungera optimalt och avspegla arbetsmarknadens faktiska krav.

Mojlighet till ojimn férliggning av arbetstiden ska bara finnas om det ar
medicinskt motiverat och den forsikrades arbetsformaga tas tillvara

OFR avstyrker forslaget. Dagens mdjlighet att pa ett mer flexibelt sétt variera
reduceringen av arbetstiden beskrivs som en positiv forandring av
Forsakringskassans handldaggare (s 91 — 92 i utredningen) bade i férhallande till den
sjukskrivnes behov av aterhamtning och till verksamhetens férutsittningar. Trots det
foreslar utredningen en atergang till det tidigare mindre flexibla regelverket med
motiveringen att det skulle kunna missbrukas. Utredningen presenterar inget
faktaunderlag som visar att missbruk faktiskt férekommer. I manga yrken i offentlig
sektor dr det omgjligt att ha en jamnt fordelad arbetstid. Det géller exempelvis for
anstdllda i raddningstjansten (jfr Prop. 2021/22:1 s 66 ff). Med det nuvarande
regelverket ges fler mgjlighet att utnyttja sin restarbetsformaga i stallet for att kanske
tvingas till heltidssjukskrivning.

Aldre bor inte undantas fran bedomningen mot normalt forekommande arbete

OFR avstyrker utredningens forslag. Offentlig sektor star infor en gigantisk
utmaning ndr det gdller kompetensférsdrjningen. For att dldre yrkeserfarna
medarbetare ska orka arbeta kvar i sektorn fram till pension forutsdtter det bland
annat en god arbetsmiljo och goda villkor. Manga av medlemmarna i OFR-
forbunden har en lang utbildning. Det ar ett resurssloseri att tvinga erfarna
medarbetare till en utdragen och osdker omstéllning i stillet for att tillvarata deras
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restarbetsforméaga i det nuvarande yrket. Givetvis ska de som har forutsittningar for
omstdllning kunna gora det.

Aldrereglerna inom sjukersittningen (trygghetspensionen) bor vara kvar tills
vidare

OFR tillstyrker forslaget. Det dr orimligt att krdva omstéllning som kanske skulle ta
en persons resterande arbetsliv i ansprak.

Harmoniserat arbetsmarknadsbegrepp inom sjukpenning och sjukersitining

OFR delar bedomningen att det finns ett behov av ett harmoniserat
arbetsmarknadsbegrepp. Fragan om ett harmoniserat av arbetsmarknadsbegrepp har
emellertid redan varit féremal for utredning och ett forslag lamnades i betdnkandet
En sjukforsakring med prevention, rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69). Mot
denna bakgrund anser inte OFR att det behdvs nagon ytterligare utredning. Det
forslag som redan finns i SOU 2021:69 bor i stéllet leda till lagstiftning.

En bortre tidsgrans for ritt till sjukpenning

OFR avstyrker forslaget. En skarp bortre tidsgrans leder inte till att personer med
langvariga sjukdomstillstind blir friskare. Inspektionen for socialforsékringen (ISF)
har gjort en analys som visar att den tidigare bortre tidsgransen var verkningslos pa
lang sikt https:/isf.se/publikationer/rapporter/2022/2022-06-29-avskaffandet-av-
den-bortre-tidsgransen.

Forstarkt arbetsgivaransvar

Det ér i och £6r sig villovligt med ett forstérkt arbetsgivaransvar. Okade kostnader
for arbetsgivaren kan dock i praktiken leda till att personer med nedsatt
arbetsférméaga stills utanfor arbetsmarknaden. Det géller séledes att vara varsam vid
utformandet av bestimmelser som innebér ett Okat ansvar

Lars Fresker
Ordforande,
Offentliganstélldas Férhandlingsrad
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