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Betankandet En andamalsenlig arbetsskadeforsdkring — for battre
ekonomisk trygghet, kunskap och rittssakerhet, SOU 2023:53
— Yttrande fran Offentliganstalldas forhandlingsrad

Offentliganstélldas forhandlingsrad, OFR, har tagit del av rubricerade betankande
och vill hirmed for sina medlemsférbunds rakning limna féljande synpunkter.

Sammanfattning

OFR staller sig genomgaende positiv till utredningens forslag, men anser att
arbetsskadeforsdkringen, dven om de framlagda forslagen skulle genomforas,
fortfarande har brister som utredningens forslag inte atgardar.

Bakgrund och éverviganden

I beténkandet redovisas ett flertal forslag till andringar av den allmanna
arbetsskadefdrsikringen. Oversynen av arbetsskadeforsikringen syftar enligt
direktiven bland annat till att sdakerstédlla arbetsskadeforsakringens funktion nar det
galler att ge ekonomisk trygghet vid inkomstforlust pa grund av arbetsskada. Bland
de forslag som utredningen ldmnar kan foljande nimnas,

- forandrade grundkrav for livrinta (kravet pa prognosen framat avseende
varaktigheten av en inkomstforlust forkortas till 180 dagar, fran dagens ett ar, i
kombination med en ny karenstid om 180 dagar, samt att kravet pa minst en
fjardedels prisbasbelopp i inkomstforlust per ar for ratt till livrénta tas bort),

- fast provotidpunkt efter 550 dagars sjukskrivning eller nar sjukersattning beviljas,

- mer rittvisande inkomst efter skada med bland annat ett preciserat
arbetsmarknadsbegrepp (sadant forvéarvsarbete som dr normalt forekommande pa
arbetsmarknaden),

- vissa ldttnader i kraven for att fi ersittning for de dldre i arbetskraften som harmoniserar
med sjukforsakringens nya regler kopplade till begreppet riktalder,

- utokade mojligheter att faststilla rittvisande inkomstunderlag (inkomst fore skadan),

- dindrad indexering av livrinta (ska f6lja inkomstbasbeloppets utveckling),
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- hijt tak for hogsta livrinteunderlag (fran hogst 7,5 prisbasbelopp per ér till 7,5
inkomstbasbelopp per ar, alternativt 10 prisbasbelopp per ar),

- forindrade regler for provning av arbetsskada, i fyra tydliga led

- avskaffade av undantag vid smitta samt vid vissa psykiska och psykosomatiska skador.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

Utredningen har gjort en gedigen genomgang av bristerna i dagens allménna
arbetsskadeforsikring, och OFR ser positivt pa utredningens f6rslag, som vi tror kan
bidra till att forbéttra det ekonomiska skyddet for den som skadas i arbetet. Framfor
allt kommer forslagen om de genomfors att leda till att fler far sin arbetsskada
provad av Forsakringskassan.

OFR forordar att taket for livranteunderlaget i férsakringen bor héjas till 7,5
inkomstbasbelopp per ar och inte 10 prisbasbelopp per ar som anges som alternativt
forslag i betainkandet. Féljsamhet med inkomstutvecklingen 6verensstimmer, som
utredningen ocksa ar inne pa, béttre 6verens med arbetsskadeforsdkringens syfte dn
den nuvarande kopkrafts- eller prisindexeringen. Taket i den allménna forsikringen
bor nér det galler arbetsskadeforsékringen Iampligen f6lja den allménna
inkomstutvecklingen, eftersom det dr bortfallet av inkomster under den yrkesaktiva
delen av livet som forsakringen i forsta hand ska kompensera for. Pa sikt kommer
namnda 6vre beloppsgrins i forsakringen sannolikt att bli hogre och forsdkringen
déarmed ge ett mer omfattande skydd om gransen 7,5 inkomstbasbelopp per ar viljs
jamfort med alternativet 10 prisbasbelopp per ar.

F6r de arbetstagare som omfattas av de kompletterande avtalsforsakringarna TFA-
KL och PSA i kommun- och regionsektorn respektive statlig sektor skulle en sadan
héjning av taket i den allmédnna forsakringen till stor del enbart resultera i en
omfordelning mellan den ersdttning som Forsdkringskassan kan bevilja och den
ersattning som ges via den kollektivavtalade forsdakringen. Den enskilde
medlemmen/arbetstagaren skulle i princip inte f& hogre total ersédttning vid en
arbetsskada, @ven om regelverken i de olika systemen inte ar helt likalydande. Trots
detta ser OFR fordandringen som positiv och forutsitter att finansieringen av en sddan
forandring kan 16sas mellan staten och de olika arbetsgivarna.

OFR vill ocksa peka pa brister i forsdkringen som utredningen inte har behandlat alls
eller diskuterat i betankandet men avstatt fran att ligga fram forslag om att atgérda.

De stora aterkrav av utbetald livranta som manga arbetstagare drabbas av ar ett stort
problem som trots vissa mdjligheter till eftergift av atminstone delar av aterkravet
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helt kan 6deldgga en enskilds ekonomi. OFR efterlyser genomgripande forslag till
forandringar for att minska problemets omfattning utan att vi for den skull
ifragasatter mojligheten till aterkrav som sddan. Ratt ska vara rdtt, men de forsikrade
maste ha en majlighet att gora ratt och fa vasentligt battre information om vad som
aligger dem.

Vidare saknar OFR ndrmare analys eller forslag nar det géller det grundlaggande
kravet i forsdkringen att inkomstforlusten maste uppga till minst en femtondel av
inkomsten fore skadan for att livranta ska kunna bli aktuell. Har hade det behovts
forslag for att komma till ratta med bristerna i dagens forsékring. Vid exempelvis en
inkomst fore skadan pa 35 000 kronor per manad innebdr det att varaktiga
inkomstforluster som understiger cirka 2 300 kronor per manad inte kan ge
ersattning i form av arbetsskadelivranta fran den allmanna forsékringen.

Utredningen foreslar att arbetssjukdomar som fororsakats av smitta ska omfattas av
det generella arbetsskadebegreppet, och att det undantag som idag finns i
forsakringen vid smitta ddrmed ska avskaffas. OFR vdlkomnar forslaget, men vill
samtidigt understryka att det ekonomiska skyddet for arbetstagare som utsétts for
smitta i sitt arbete, &ven med en forandrad forsdkring i enlighet med utredningens
forslag, fortfarande kommer att vara otillrackligt i det fall att arbetsoférmagan inte
bestar efter sex manader. Vi ser inga skal for att till exempel vardpersonal eller larare
ska behova drabbas av inkomstforluster under en sjukdomsperiod som varar kanske
i fem manader pa grund av smitta som adragits i arbetet. Den allmadnna
sjukforsdkringen i kombination med den kompletterande sjuklon som foljer av
kollektivavtalen ger langt ifran full kompensation for inkomstbortfallet.

Lardomarna efter den nyss genomgangna pandemin dr bland annat att personalen
som da stod i frontlinjen vid smittobekdmpningen i valdigt manga fall sjdlva fick
tacka de inkomstforluster som de drabbades av. OFR efterlyser har ett storre
atagande fran det allmanna vid arbetssjukdomar som fororsakats av smitta under
den sé kallade akuttiden i ett sjukdomsforlopp, det vill sdga under den period i
sjukfallet som féregar den tidpunkt da livranta kan komma i fraga eller da
sjukperioden har varat i minst sex manader. Darmed inte sagt att forsakringen enligt
OFRs mening ska ge ersittning for normalt forekommande vardagliga forkylningar.

Det civilrdttsliga olycksfallsbegreppet som det kommit att utformas i praxis, ar
grundlaggande vid skaderegleringen i saval den allmanna forsakringen som i de
kollektivavtalade kompletterande forsakringarna. OFR menar att den vedertagna
definitionen av ett olycksfall, som nagot plotsligt, oforutsett och utifran kommande, i
manga situationer inte ger individen det ekonomiska skydd vid olycksfall i arbetet
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som vi menar borde vara fallet. Vid till exempel skador som drabbat deltagande
personal vid ingripanden eller vningar inom kriminalvarden, polisen eller det
militdra forsvaret, kan det manga génger vara véldigt svart att pavisa exakt nér, var
och hur i ett skeende som skadan uppstod, nagot som i manga fall forsvarar eller
omdjliggor ersattning efter arbetsskadan. Detsamma kan gélla for den sjukskoterska
som efter att ha lyft en tung patient fatt en ryggskada, utan att det gar att pavisa
precis hur skadan uppstod. Har tanker OFR inte i forsta hand pa eventuella
bevissvarigheter utan som sagt pa sjdlva konstruktionen av olycksfallsbegreppet.
Utredningen har mahdnda inte sett det som sitt uppdrag att belysa namnda
fragestallning, men OFR ser trots detta det som ett stort problem som maste utredas
och atgdrdas.

Vid sa kallade fardolycksfall, vid resa till eller ifran arbetet, ersitts inte
inkomstforlust av de kompletterande avtalsforsakringarna vid arbetsskada, forsavitt
inte inkomstforlusten blir bestdende. Den allmédnna forsakringen som i huvudsak
enbart ger ersattning vid bestaende skador, kan i enlighet med det inte heller
kompensera for inkomstforluster under den sa kallade akuttiden. Hér ser OFR en
stor brist i det samlade skydd som de bada systemen ger, inte minst mot bakgrund
av att forutsdttningarna skiljer sig at i olika yrken i vilken omfattning arbetstagaren
maste resa till och fran arbetet varje dag. Vi ifragasdtter om inte dven i det hér fallet
den allmdnna forsdakringen maste ta ett storre ansvar for att halla arbetstagarna
skadeldsa vid inkomstforluster som uppstar pa grund av skador vid fard till eller
ifran arbetet.

Ett annat omrade som OFRs medlemsforbund uppmérksammat galler fosterskador
som drabbar gravida arbetstagare med riskfyllda arbeten i till exempel varden (bland
annat vid radiologiskt arbete) eller i manga sa kallade uniformsyrken. Har ger
arbetsskadeforsiakringen som den ar utformad idag i princip inget skydd mot
exempelvis framtida inkomstforluster for det ofédda fostret som fororsakats av
skador i arbetet under en graviditet.

OFR noterar utredningens analys och diskussion om en hypotetisk ny
omstallningsersédttning och anser att det ar ett intressant tanke som fortjénar att
utredas vidare. En sddan ersdttning skulle kunna minska de ekonomiska forlusterna
for en arbetstagare under en omstéllningsfas efter ett genom en arbetsskada
patvingat byte av arbete.

Utredningen har kommit fram till att arbetsskadeforsakringen vid skador som
intraffar vid arbete i hemmet i allt vasentligt ar val utformad, @ven om man tar
hansyn till det nya flexibla och rorliga arbetslivet. OFR delar den uppfattningen.
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Lars Fresker
Ordforande,
Offentliganstélldas forhandlingsrad
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