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Inledning och allman reflektion kring utredningens direktiv och arbetssatt
Offentliganstélldas Forhandlingsrad (OFR) har fatt mojlighet att yttra oss avseende
promemorian — En sarskild ersattningsmodell f6r utbildning f6r omstallning och
vidareutbildning for yrkesverksamma.

Kompetensforsorjningen ar en av de storsta utmaningarna for offentlig sektor som for hela
den svenska arbetsmarknaden. Fragor om yrkesverksammas omstallning och
vidareutbildning ar en hogt prioriterad fraga for OFR och vara medlemsférbund. I
utredarens uppdrag betonades att den privata sektorns behov sarskilt skulle beaktas. OFR
och Ovriga parter i offentlig sektor inkluderades inte i den referensgrupp utredaren knét till
sig. OFR har foljt och bidragit till utredarens arbete via andra kontaktytor.

Det dar bekymmersamt att regeringen upprepade ganger valt att inte inkludera parter i
offentlig sektor i lagstiftningsarbete som ror hela arbetsmarknaden. Regeringens reformer
for flexibilitet, omstallningsformaga och trygghet pa arbetsmarknaden grundar sig delvis i
en overenskommelse mellan fack och arbetsgivare i privat sektor, men den innehaller
lagstiftning som har baring pa hela arbetsmarknaden.

Parterna i offentlig sektor har darutover tecknat liknande omstéllningsavtal som det som
géller den privata sektorn. Samtliga parter maste beaktas och beredas mdjligheter till
medverkan i fragor som beror hela arbetsmarknaden. Det &dr inte minst viktigt utifran
legitimitetsskdl och med respekt for den svenska arbetsmarknads- och partsmodellen.

Bakgrund

Den 18 april 2024 beslutade regeringen om ett uppdrag att utreda en sarskild
ersattningsmodell for utbildning f6r omstallning och vidareutbildning for
yrkesverksamma. En utredare skulle bitrdda Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
med att [amna forslag pa en modell f6r hur universitet och hogskolors utbildningsutbud
kan utvecklas for att mota de nya behov som den féranderliga arbetsmarknaden ger
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upphov till och som ar bakgrunden till det nya omstéllningsstudiestodet. Stephen Hwang
har fyllt denna roll i utredningen.

I promemorian ldamnas forslag pa hur den sarskilda ersattningsmodellen ska utformas for
att vara effektiv och ge tillrackligt incitament for universitet och hogskolor att utveckla nya
utbildningar som moter arbetsmarknadens och yrkesverksammas behov.
Ersdttningsmodellen har tva komponenter. Den ena komponenten dr ersattningen till
utbildningar for yrkesverksammas fort- och vidareutbildning och omstéllning. Erséttning
utgar till korta deltidskurser som dr anpassade for arbetsmarknadens och
yrkesverksammas behov. Den ekonomiska ersattningen majliggor utbildning av hog
kvalitet dven fOr ett mer begransat antal deltagare. Den andra komponenten bestar av en
modell for omférdelning av anslag mellan larosaten for att ge ytterligare incitament for
utveckling av nya utbildningar for yrkesverksamma samt mer effektivt utnyttja
kompetensen vid olika larosaten.

OFRs sammanvagda stédllningstagande till utredningens forslag i sin helhet

OFR ér over lag positiva till att ndgon form av modell maste till f6r att universitet och
hogskolors utbildningsutbud ska kunna utvecklas for att mota de nya behov som en
foranderlig arbetsmarknad ger upphov till samt for att reformen med
omstéallningsstudiestodet ska kunna fa full effekt. Vi anser dock att utredningsuppdraget
var olyckligt formulerat i att detta ska goras inom befintlig budgetram, da extra resurser
behover avsattas till utvecklande av mer kurser riktade mot yrkesverksamma i var mening.

Nar det galler den omfattning och takt som man kan ldsa kurser pa som foreslaget i
utredningen, har OFR vissa invdndningar da det inte &r kompatibelt med
omstéllningsstudiestddets utformande samt att kurser som ar relevanta for
yrkesverksamma i dagslaget pa 7,5 hogskolepoang inte far komma att “nedprioriteras”
givet den nya modellen. OFR har aven invandningar kring att vissa av forslagen i
utredningen fortjanar att analyseras djupare, {Or att i storsta mojliga man forsoka avstyra
oonskade och oanade konsekvenser under modellens succesiva inférande.

Med allt ovan skrivet och da OFR tillstyrker utredningens forslag till ikrafttradande och
genomforande ser vi danda att modellen - kompletterad med djupare analyser i vissa
fragor/kring vissa delar och eventuellt justerande av ndgra av de foreslagna
komponenterna langs vagen - bor kunna sjosattas relativt omgaende och fasas in for att
vara fullt ut implementerad fran och med budgetaret 2031 som utredningen foreslar.

OFR synpunkter pa utredningens olika forslag

I foljande del av remissvaret kommer OFRs inspel och stédllningstaganden avseende de
delar av utredningen som vi ansett som mest angeldgna att kommentera samt att lamna
yttranden kring.
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2.1.1 En ny ersattningsmodell ska vila pa fyra 6vergripande principer

Utredningens férslag: Ersattningsmodellen ska vila pa foljande principer:
1. Larosétenas ansvar att utifran studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov

utveckla och dimensionera fort- och vidareutbildningar samt utbildning for omstéllning for
yrkesverksamma.

2. En ny erséttningsmodell ska ge larosatena langsiktiga och stabila ekonomiska
forutsattningar for utbildningarna i fraga.

3. En ny erséttningsmodell ska leda till ett effektivt utnyttjande av resurserna for att skapa
en utveckling av larosédtenas utbildningsutbud for yrkesverksamma i syfte att méta behov
som den foranderliga arbetsmarknaden ger upphov till.

4. Ersattningsmodellen ska vara resurseffektiv genom att vara transparent, enkel att
tillampa och inte ge upphov till hdga administrativa kostnader.

OFRs inspel och stéllningstagande avseende kapitel 2.1.1
OFR tillstyrker forslaget.
2.2.2 Incitament behovs pa flera nivaer inom ett larosate

Utredningens bedémning: En sarskild ersattningsmodell behdver ge incitament pa olika
nivaer inom ett larosate for nya utbildningar for fort- och vidareutbildning och omstallning

for yrkesverksamma. En kombination av incitament pa larosates- eller fakultetsniva och
incitament néra utférandet av utbildning bedoms ge basta effekt.

OFRs inspel och stéllningstagande avseende kapitel 2.2.2

OFR delar utredningens bedomning och resonemang avseende incitament pa flera nivaer
inom ett larosate.

2.3.3 Yrkesverksamma studerar i regel pa deltid

Utredningens resonemang: 89 procent av studenterna valde 2022/23 att studera pa en
utbildning som gavs pa deltid. Resultatet ar inte 6verraskande eftersom yrkesverksamma
som arbetar har en begransad tid att dgna at studier, vilket gor deltidsstudier till ett battre
Alternativ.

OFRs inspel och stdllningstagande avseende kapitel 2.3.3

OFR tycker att utredningens resonemang och forlitande pa data fran 2022/23 ar bristfalligt.
Sjalva poangen med inforandet av omstallningsstudiestodet ar att det ska mojliggora for
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studier pa det sdtt som passar yrkesverksamma bast, saval pa deltid som heltid och i linje
med den ersattning som omstallningsstudiestodet majliggor. Statistik fran CSN for 2023
visar vidare att 62 procent av de som da studerade med omstallningsstudiestod gjorde det
pa heltid, som OFRs medlemsférbund Akademikerforbundet SSR mycket riktigt papekat i
sitt yttrande.

Som OFR kommer att aterkomma till langre fram i detta remissvar anser vi att utformandet
av en ersattningsmodell for utbildning for omstéllning och vidareutbildning for
yrkesverksamma sjdlvfallet maste vara kompatibelt med omstéllningsstudiestodet, men
aven att det inte far ge oonskade effekter kring att annan relevant utbildning till
yrkesverksamma pa nagot satt inskranks eller paverkas negativt.

2.5.1 Tva resursfordelningssystem kan innebara otydlighet och konkurrens mellan
systemen

Utredningens bedémning: En sdrskild ersattningsmodell behover kunna samexistera med
den normala ersattningsmodellen. Darfor behover larosatena kunna identifiera vilken
ersdttningsmodell som ska anvandas och, om bada ar mdjliga, kunna undvika konkurrens
mellan dem.

OFR inspel och stallningstagande avseende kapitel 2.5.1

OFR delar utredningens bedomning utifran direktivet man gavs men anser, i likhet med ett
av OFRs medlemsforbund Sveriges Larare, att &ven den normala ersédttningsmodellen for
utbildning pd grund- och avancerad niva skulle behova férandras, framst genom att
prestationsdelen minskas i syfte att skapa stabilare forutsattningar ekonomiskt for larosaten
samt fOr att skapa starkare incitament att uppratthélla kraven i utbildningarna. En liknande
vag som utredningen hade kunnat analysera narmare, ar att andra i befintligt
resurstilldelningssystem sa att det @ven ger incitament for kurser for yrkesverksamma som
OFRs medlemsférbund Akademikerforbundet SSR ar inne pa i sitt yttrande.

2.5.2 En ersattning for utbildning dar de flesta ar yrkesverksamma och studerar av
arbetslivsrelaterade skal

Utredningens férslag: Den sdrskilda ersattningsmodellen ska endast ersatta
utbildning som ar relevant for svensk arbetsmarknad nu eller i

framtiden, dar merparten av studenterna pa utbildningen ar
yrkesverksamma pa svensk arbetsmarknad och foljer utbildningen av

de huvudsakliga skélen fort- och vidareutbildning eller omstallning.

OFRs inspel och stéllningstagande avseende kapitel 2.5.2
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OFR tillstyrker utredningens forslag vad galler kriteriet att de yrkesverksamma ska vara
verksamma pa svensk arbetsmarknad i enlighet med aktualitetsvillkoret for
omstallningsstudiestodet. Dock lar det, likt ett av OFRs medlemsférbund
Akademikerforbundet SSR resonerar kring i sitt remissvar, bli svart att sdval bedoma
huruvida en utbildning ar relevant for svensk arbetsmarknad nu eller i framtiden samt
aven att “merparten” av de studerande ar yrkesverksamma.

2.5.3 Korta kurser pa deltid utgor overgripande kriterier for den sarskilda
ersattningsmodellen

Utredningens forslag: Den sdrskilda ersattningsmodellen ska endast anvandas pa
utbildningar i form av fristdende kurser med ett omfang pa 1,5-5,5
hogskolepoang. Utbildningarna ska ges pa deltid pa maximalt

75 procent av heltid.

OFRs inspel och stédllningstagande avseende kapitel 2.5.3

OFR avstyrker forslaget som det ar utformat och formulerat av utredningen saval vad
gdller maximalt omfang som studietakt. For att de korta kurser som utredningen &r inne pa
ska komma till gagn for yrkesverksamma inom ramen f6r omstallningsstudiestodet pa
basta satt, kravs sjalvfallet att kurserna ar kompatibla med stodet. Studier bor kunna ske pa
heltid samt med en kurslangd som omfattar fler hogskolepoiang. Ett av OFRs
medlemsforbund Akademikerférbundet SSR anser att en sadan kurslangd bor vara “pd
minst 6 hp” medan ett annat av vara medlemsforbund Sveriges Larare anser “att dven kurser
pd 6 och upp till 7,5 hogskolepoing (vilket dr det vanliga idag) mdste kunna omfattas av modellen.”

OFR vill som sagt understryka att vi avstyrker forslaget som formulerat av utredningen i
denna del och att vi anser, vilket vi ar inne pa i flera delar av detta yttrande, att
konsekvenserna av de olika forslagen kopplat till en sarskild ersattningsmodell behéver
analyseras vidare och djupare for att i mdjligaste man undvika oanade negativa
konsekvenser. Detta galler inte minst forslagen i 2.5.3.

Aven om vart resonemang ovan gar ut pa att kurserna som ersétts inom modellen maste
vara kompatibla med omstallningsstudiestodet, kan det som sagt ocksa finnas anledning
att Overvaga om dven kurser som ar upp till 7,5 hogskolepoang bor kunna omfattas av
modellen i var mening. Modellen maste utformas sa att den inte inverkar negativt pa redan
befintliga och centrala kurser riktade mot yrkesverksamma, som till exempel de kurser som
Sveriges Larare lyfter som centrala i lararnas professionsprogram. OFR anser darfor att
denna del behover en djupare analys, for att undvika att en alltfér “sndav” begransning av
kursers omfattning inom modellen — da modellen annars riskerar att paverka kurser som
redan erbjuds till yrkesverksamma pa ett oanat och negativt satt.
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2.5.4 Larosatena behover motivera och dokumentera varfor den sarskilda
ersattningsmodellen har anvants

Utredningens forslag: Larosdtena ska motivera och dokumentera varfor den
sarskilda ersattningsmodellen &r applicerbar.

OFRs inspel och stillningstagande avseende kapitel 2.5.4

OFR tillstyrker forslaget. Over tid ser dock OFR ett behov av att samverkan mellan
larosdten och arbetsmarknadens parter utvecklas och fordjupas pa ett mer systematiskt och
enhetligt vis for att sa bra kurser som mojligt ska kunna erbjudas till yrkesverksamma. I
Universitetskanslersaimbetets (UKA) uppféljning — som omnamnd i kapitel 2.5.5 — anser
OFR att dven ett uppdrag att analysera och ta fram forslag pa forbattrade
samverkansmodeller bor inga, vilket vi dterkommer till under denna punkt samt dven gar
ndrmare in pa under avsnitt 2.6.15.

2.5.5 UKA bér fa i uppdrag att félja upp anvindningen av den sérskilda
ersattningsmodellen

Utredningens forslag: Universitetskanslersambetet ska erhalla ett sédrskilt uppdrag att folja
upp och utvardera anviandningen av den sarskilda ersattningsmodellen fyra till fem ar efter
inforandet.

OFRs inspel och stéllningstagande avseende kapitel 2.5.5

OFR tillstyrker forslaget. Det dr dock centralt att arbetsmarknadens parter, pa samtliga
sektorer pa arbetsmarknaden, involveras i den utvardering som UKA far i uppdrag att
genomfora. Forutom detta anser OFR att UKA aven bor fa ett uppdrag - med samma
tidsaspekt och i relation till uppdraget om att folja upp och utvardera den sarskilda
ersdttningsmodellen — att analysera och ta fram forslag pa forbattrade, mer enhetliga och
systematiska samverkansmodeller mellan larosaten och arbetsmarknadens parter i samtliga
arbetsmarknadssektorer.

2.6.1 Onskvirda egenskaper

Utredningens bedémning: Den sdrskilda ersdttningsmodellen bor ha foljande
egenskaper:

1. Ge ett tydligt incitament for utveckling och vidmakthallande av

utbildning for yrkesverksammas fort- och vidareutbildning samt

omstallning.

2. Minska den ekonomiska risken kopplad till osdkerheten i antal
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registrerade studenter och deras prestationer.

3. Ge en ersdttning som tacker kostnader for utbildningar av hog
kvalitet.

4. Minska eller eliminera otydligheten och konkurrensen kopplad till
den normala ersattningsmodellen.

5. Vara enkel att tillampa och inte ge upphov till h6ga administrativa
kostnader

OFRs inspel och stdllningstagande avseende kapitel 2.6.1

OFR delar bedémningen och har i sak ingenting att invanda mot den, ddremot stéller vi oss
tveksamma till om presenterad modell verkligen uppfyller dessa krav, speciellt vad avser
kriterium 4 och 5. Forutom detta anser OFR att @ven den reguljara ersattningsmodellen for
utbildning pa grund- och avancerad niva behover ses 6ver och goras om.

2.6.3 Garantibasmodellen ska utgora den sarskilda ersattningsmodellen

Utredningens bedémning: Garantibasmodellen dr den modell som bast uppfyller de
onskvarda egenskaperna. Den bor darfor vara den modell som utgor den
sarskilda ersattningsmodellen.

OFRs inspel och stdllningstagande avseende kapitel 2.6.3
OFR stéller oss i denna del bakom saval Akademikerforbundets SSR:s samt Sverige Larares
yttranden, vilket ger den sammanviagda synpunkten att utredningens bedémning ar rimlig

och att om en sérskild ersattningsmodell ska inforas dr denna modell den minst daliga. Det
centrala dr att denna modell, om den genomfdrs, fungerar val for berdrda larosaten.

2.6.5 Den sarskilda ersattningsmodellen ska ha tre olika nivaer

Utredningens forslag: Den sarskilda ersattningsmodellen ska ha tre garantinivaer. 1. En

lagre niva som ar applicerbar for utbildningar med upp till 15 studenter, eller med ett
mindre behov av lararresurser. 2. En mellanniva som galler for ett normalt antal
undervisningstimmar och motsvarande behov av arbetstid for larare. 3. En hogre niva for
utbildningar som har ett hogt kostnadslage i forhallande till normala utbildningar pa grund
av hoga kostnader for utrustning, speciallokaler och drift. Den hogre nivan ska dven kunna
anvandas for utbildningar som till sin natur eller sitt upplagg kraver betydligt mer
lararresurser &n mellannivan. Larosatena ska faststilla larosatesovergripande riktlinjer for
anvandningen av de olika nivaerna.

OFRs inspel och stéllningstagande avseende kapitel 2.6.5
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OFR tillstyrker forslaget. Att larosédtena ska faststélla larosatesovergripande riktlinjer for
anvandning av de olika nivderna med avsikt att uppna likvardighet inom larosatet &r bra,
s att dessa riktlinjer och dess tillimpning internt ska kunna foljas upp av UKA. Vi vill
dock understryka, likt ett av vara medlemsforbund poéngterar, att efterslapning av
ersattning till vissa typer av utbildningar/fakulteter i jamforelse med 6vriga inte far
cementeras och forstarkas med detta forslag. Likt ett annat av vara medlemsférbund vill
OFR ocksa sarskilt poangtera att modellen behover bidra till att sakra och hoja kvaliteten pa
utbildningarna och att antalet lararledda undervisningstimmar da ar av avgorande
betydelse.

2.6.6 Den sarskilda ersattningsmodellens Ersattningsnivaer

Utredningen foérslag: De tre garantibasnivaerna ska ge foljande ersattning i 2023 ars
kostnadsniva.

¢ Den ldgre nivan innebar en garantiersattning om 28 700 kronor per
hogskolepoang.

* Mellannivan innebar en garantiersattning om 40 600 kronor per

hogskolepoang.

® Den hogre nivan innebédr en garantiersattning om 52 500 kronor per
hogskolepoang.

OFRs inspel och stillningstagande avseende kapitel 2.6.6

OFR tillstyrker forslaget. Likt ett av vara medlemsférbund vill vi dock papeka och
understryka att alla ersdttningsnivaer bor hdjas pa alla nivaer samt att
produktivitetsavdraget bor tas bort for alla kurser inom hogre utbildning, sa dven for dessa
kurser riktade mot yrkesverksamma.

2.6.7 Krav pa minst atta studenter pa en utbildning for tillampning av den sarskilda
ersattningsmodellen

Utredningens forslag: For att garantiersattningen ska galla ska utbildningen ha minst atta

registrerade studenter.

OFRs inspel och stdllningstagande avseende kapitel 2.6.7

OFR édr tveksamma till forslaget. Forvisso kan inte kurser vara hur sma som helst, men
samtidigt blir spannet mellan atta och 20 studenter valdigt snavt. Ett av OFRs
medlemsforbund lyfter ocksa upp ett relevant exempel dér det for ldrare i “sma”
undervisningsamnen skulle kunna innebéra att larosaten inte viljer att utveckla eller
genomfora kurser.
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Mot denna bakgrund anser OFR att fragan bor analysera ytterligare, kanske till forman for
en losning dar det finns en viss restriktion kring minsta antal registrerade elever pa en kurs
men som kan frangas i fall dar det annars inte skulle anordnas kurser av larosaten — till
exempel det som Sveriges Larare anfér, men det skulle ocksa kunna vara andra valdigt
“smala” kurser men som &r centrala for kompetensforsorjningsbehovet pa den svenska
arbetsmarknaden.

2.6.9 Utveckling av nya utbildningar kan ersattas inom den sarskilda
ersattningsmodellen

Utredningens foérslag: Inom den sarskilda ersattningsmodellen ska ersattning ges for
utveckling av ny utbildning. Ersédttningen for utveckling av utbildning

ska vara densamma som garantibasersattningen, det vill saga 28 700

kronor, 40 600 kronor eller 52 500 kronor i 2023 ars kostnadsniva per

hogskolepoang helt eller delvis nyutvecklad utbildning. Valet av

ersattningsniva ska vara pa samma niva som den garantiersattningsnivan
som planeras gdlla for den fardigutvecklade utbildningen. For att
ersattning for utveckling ska ges ska faktisk utveckling av ny utbildning
ha skett som stér i proportion till ersattningens storlek, annars lamnas

en lagre ersdttning dn de angivna beloppen. Dessutom ska omfanget av
ny utbildning minst uppga till 1,5 hogskolepoang.

OFRs inspel och stéllningstagande avseende kapitel 2.6.9

OFR tillstyrker forslaget. OFR anser att det centrala ar att larosdtena anser att detta ar en
bra 16sning for att uppna syftet - utveckling av nya utbildningar - bakom forslaget. Det ar
ett valkommet tillskott for att premiera att utveckling av ny utbildning sker i takt med
arbetslivets utveckling.

2.6.10 Den sarskilda ersattningsmodellen och produktivitetsavdraget

Utredningens resonemang: "Verksamhet vid svenska universitet och hogskolor anses kunna oka
sin produktivitet i samma utstrickning som den privata tjinstesektorn. Dirfor riknas inte anslagen
till ldrositena upp for att fullt ur ticka kostnadsokningar, utan ett avdrag, kallat
produktivitetsavdraget, gors frin ersittningsnivderna i den normala resursfordelningsmodellen.
Den siirskilda ersittningsmodellens utformning med en garantinivd dr sdrskilt kinslig i detta
sammanhang. Ett produktivitetsavdrag som gor att de foreslagna garantinivderna inte kan ticka
kostnader for behovet av undervisning, gor att modellen inte har avsedd funktionalitet. Utbildning
for yrkesverksamma behover kunna vara ekonomiskt birkraftiga i sig, for att dessa utbildningar ska
vidmakthdllas under lingre tid.”
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OFR inspel och stéllningstagande avseende kapitel 2.6.10

OFR delar utredningens resonemang och ser inspelet som viktigt att ta hansyn till i den
efterfoljande beredningen av drendet. OFR vill dock samtidigt patala och understryka att
detta inte ar ett stort problem endast f0r svenska larosaten utan for hela den statliga
sektorn. Ett av OFRs medlemsforbund, fackférbundet ST, har i ménga ar tittat narmare pa
vad produktivitetsavdraget far for konsekvenser for svensk statsférvaltning i termer av en
urholkad stat.!

Forutom detta vill OFR framfora att utredningen utifran sina resonemang kring
problematiken - med produktivitetsavdraget och den sarskilda ersattningsmodellens
garantiniva — borde ha foreslagit att kurser inom modellen inte bor omfattas av
produktivitetsavdraget.

2.6.12 Fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma kan na en niva pa 5 procent
av utbildningsanslaget

Utredningens bedémning: Fort- och vidareutbildning samt omstallning for

yrkesverksamma kan na en niva som motsvarar 5 procent av det totala
utbildningsanslaget, vilket for 2024 motsvarar 1,45 miljarder kronor

OFRs inspel och stdllningstagande avseende kapitel 2.6.12
OFR delar beddmningen att fem procent av det totala utbildningsanslaget ar en rimlig
initial omfattning av kursutbud anpassat till yrkesverksamma. Vi vill dock, likt ett av vara

medlemsforbund SSR, podngtera att detta over tid inte kan utgora ett tak utan att det
behover justeras och hojas succesivt.

2.6.15 Larosatena behover utveckla samarbetet med arbetsmarknadens parter

Utredningens resonemang: "Den kraftiga utbyggnaden av relevant utbildning for

yrkesverksamma, som svarar mot behov pd arbetsmarknaden och i arbetslivet, kommer att kriva att
lirositena arbetar aktivt med olika foretridare frin

arbetsmarknaden. Detta kan ske samordnat eller enskilt, nationellt eller

regionalt. Initiativ for att utveckla nya utbildningar kommer ofta frin

lirare med relevant kompetens. Samtidigt dr det viktigt att pd mer

dvergripande nivd inom lirositet, eller inom en fakultet eller motsvarande,

hitta stod och processer som samordnar arbetet med att identifiera behoven

av utbildningar for arbetsmarknaden. Det behover skapas

samverkansplattformar dir olika behov och onskemil kan diskuteras.

1 Urholkad stat.indd
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Arbetsmarknadens parter har ocksd en utmaning i att kunna kanalisera

och samordna olika intressen sd att de blir tydliga for ldrositena. Denna
samordning kan behova ske nationellt eller regionalt. Arbetsmarknadens
parter kan spela en viktig roll i denna samordning i form av branschrid

eller motsvarande.”

OFRs inspel och stdllningstagande avseende kapitel 2.6.15

OFR delar utredningens resonemang och slutsats att reformen med omstallningsstudiestod
kommer att krdva en aktiv samverkan pa saval regional som nationell niva. Som vi tidigare
papekat i detta remissvar anser OFR att UKA bor fa i uppdrag att 4ven analysera och ta
fram forslag pa forbattrade, mer enhetliga och systematiska samverkansmodeller mellan
larositen och arbetsmarknadens parter. Som UKA sjélva konstaterade nér de redogjorde
for sitt uppdrag att gora en tematisk utvardering av larosatenas samverkan 2024:
”Granskningen bor inte stanna vid den hir rapporten. UKA behéver sprida bade resultaten och
metoden frin utvirderingen, girna pd internationell nivd. Resultaten bor jadmforas for att ge en bild
av hur den svenska modellen for samverkan stdr sig i relation till liknande eller andra modeller som
tillampas i andra linder.”?

OFR delar UKA:s bild av att deras uppdrag kring samverkan saval bor férdjupas, breddas
som inkorporeras med resonemangen i utredningens kapitel 2.6.15 enligt ovan, dar
arbetsmarknadens parter kan och bor spela en viktig roll i samordningen, givet den
foreslagna nya ersattningsmodellen samt reformen med omstallningsstudiestodet i sin
helhet.

2.7.1 Den sarskilda ersattningsmodellen behover kompletteras med en komponent
for att omfordela resurser mellan larosaten

Utredningens bedémning: Den sdrskilda ersattningsmodellen behover ytterligare en

komponent for att omfordela resurser mellan ldroséten till forman for utbildningar for
yrkesverksamma, sa att den kompetens som finns vid olika larosaten bast ska komma till
nytta. Denna omfordelning behdvs dessutom som ytterligare incitament for att larosaten
ska fa kraft att gora interna omfordelningar till forman f6r dessa utbildningar.

OFRs inspel och stdllningstagande avseende kapitel 2.7.1

OFR har inget att invanda mot forslaget och delar i stort utredningens beddmning, givet att
den foreslagna komponenten inte innebar att vissa larosdten 6ver tid paverkas negativt och
far svart att 6verhuvudtaget kunna erbjuda kurser pa grund av att man mister resurser. Vi

2 Tematisk utvardering av samverkan med det omgivande samhallet - Bedomargruppens

samlade analys
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ser att denna fraga och detta forslag behover analyseras djupare infor inférandet, for att
sakerstalla att forslaget inte ger de odnskade effekter som vi ndmner ovan.

2.7.2 En modell for omfoérdelning av resurser ska inforas

Utredningens férslag: Det ska inforas en modell f6r omfordelning av anslag mellan
larosaten. Denna modell ska ge incitament och omfordela anslag sa att

utveckling av utbildning for fort- och vidareutbildning samt

omstallning for yrkesverksamma premieras.

OFRs inspel och stéllningstagande avseende kapitel 2.7.2

Givet det uppdrag som utredningen har haft, ar forslaget till modell f6r omfordelning av
anslag bra och nagot som OFR tillstyrker. Vi vill dock aterigen patala att OFR anser att for
att undvika oonskade effekter, som vi gatt in pa ovan under punkt 2.7.1, bor
omfordelningsmodellens utformning och dess effekter utredas och analyseras narmare
infor att den succesivt ska inforas.

2.7.3 Modellen for omférdelning av resurser ska ocksa

ha en komponent som premierar examina

Utredningens forslag: Modellen for omfordelning av anslag ska ha en komponent

som premierar examina utover att premiera utbildning for
yrkesverksammas fort- och vidareutbildning samt omstéallning.

OFRs inspel och stéllningstagande avseende kapitel 2.7.3

OFR delar utredningens beddmning att det kan behovas ytterligare en komponent i
omfordelningsmodellen for att undvika att grundldggande utbildning inte missgynnas.
Men OFR staller sig tveksamt till forslaget och dven forslaget i avsnitt 2.7.5, som bada tva
utgor en helhet, eftersom modellen inte far riskera att leda till att larosdtenas incitament att
erbjuda andra fristdende kurser - @&n de som ryms inom ramen for den nya
ersattningsmodellen - begransas dven om det ar viktigt med examina. Likt ett av OFRs
medlemsforbund Akademikerférbundet SSR papekar vill OFR understryka att merparten
av de som vill kompetensutveckla sig mitt i arbetslivet gor det av andra skal an att vilja
skaffa en examen.

2.7.5 En balans mellan omfordelning baserat pa fort och vidareutbildning
respektive examina behovs
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Utredningens forslag: Vid dimensioneringen av de tva komponenterna i
omfordelningsmodellen ska det uppnas en balans mellan dem, sa att
omfordelningens 6vergripande effekt blir ungefar av samma storlek.
Omférdelningseffekten foreslas vara begransad, sa att larosédtena inte
drabbas alltfér hart ekonomiskt pa arsbasis.

OFRs inspel och stdllningstagande avseende kapitel 2.7.5

Som vi ndmnt ovan under 2.7.3, delar OFR utredningens bedomning kring att ytterligare en
komponent kan behdvas i omfordelningsmodellen. Vi dr dock inte fullt ut 6vertygade om
att forslaget ar tillfyllest s& som det beskrivs i utredningen. OFR anser darfor att dessa bada
delar, 2.7.3 och 2.7.5, kan behdva utredas och analyseras ytterligare avseende dess narmare
utformning och inte minst dess troliga effekter, innan denna komponent samt balansering i
modellen — sa som foreslaget i utredningen - infors. OFR forstar som sagt utredningens
analys och resonemang kring att nagon sadan form av komponent samt balans behovs,
men anser att fragan behover analyseras djupare under det succesiva inférandet av den
sarskilda ersattningsmodellen.

2.7.7 Sma hogskolor och enskilda utbildningsanordnare

undantas den sarskilda ersattningsmodellen

Utredningens forslag: De statliga universiteten och hogskolorna samt Chalmers
tekniska hogskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping kan anvianda

den sérskilda ersattningsmodellen inom utbildning. Forsvarshogskolan

berors inte av forslaget da larosdtet omfattas av andra avrakningsregler.
Sveriges Lantbruksuniversitet berdrs inte eftersom larosétet inte

erhaller anslag for utbildning inom utgiftsomrade 16. For 6vriga

enskilda utbildningsanordnare galler sarskilda regler. Endast 26

larosaten ar del av omférdelningsmodellen.

OFRs inspel och stédllningstagande avseende kapitel 2.7.7

OFR delar utredningens resonemang och analys i denna del och tillstyrker utredningens
forslag. Vi vill dock hanvisa till Akademikerforbundet SSR:s resonemang kring detta
forslag avseende larosdten som inte kommer omfattas av modellen och att regeringen
behover omhanderta dven deras behov av utveckling av kursutbud for yrkesverksamma
framat.

2.7.8 Universitetskanslersambetets roll kopplat till

omfordelningssystemet

Utredningens forslag: Universitetskanslersimbetet (UKA) ska fa uppdraget att
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utveckla omfordelningsmodellen enligt utredningens grundprinciper.
Dessutom ska UKA &rligen leverera underlag for omférdelningen till
Regeringskansliet. Omfordelningen ska inforas fem ar efter att den
sarskilda ersattningsmodellen ar inford.

OFRs inspel och stillningstagande avseende kapitel 2.7.8

OFR tillstyrker utredningens forslag. Det r bra att UKA far i uppdrag att utveckla
omfordelningsmodellen och tidsramen pa fem ar ar valunderbyggd, da inte minst
larosatena behover tid for att stalla om. OFR vill dock understryka att vi i vissa av vara
tidigare stallningstaganden i detta remissvar understrukit att det behovs ytterligare analys,
inte minst kring eventuella oanade och oonskade effekter, kopplat till modellen i sin helhet.

3 Ikrafttradande och genomforande

Utredningens forslag: Den sarskilda ersattningsmodellen f6r omstallning och
vidareutbildning for yrkesverksamma kan inforas fran och med

budgetaret 2026. Den delen av ersattningsmodellen som ror

omfordelning mellan larosaten kan inforas fran och med budgetaret

2031 baserat pa aren 2026-2030.

OFRs inspel och stéllningstagande avseende kapitel 3

OFR tillstyrker utredningens forslag. I promemorian argumenterar och resonerar man pa
ett fortjanstfullt och overtygande séatt kring att de olika artalen samt “infasningen” av
ersdttningsmodellen i sin helhet.
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Medlemmar i Offentliganstilldas Férhandlingsrad (OFR)

Sveriges Larare, Vision, Vardforbundet, Fackforbundet ST, Akademikerférbundet SSR, Sveriges lakarférbund, Ledarna, Polisférbundet,

Officersforbundet, Forsvarsforbundet, TULL-KUST, Forbundet Reservofficerarna och Fackforbundet Scen & Film.

Offentliganstalldas Férhandlingsrad (OFR) ar en uppdragsstyrd férhandlingsorganisation som samlar tretton fackférbund inom offentlig

sektor. Inom OFR samverkar och samarbetar forbunden i gemensamma fragor med dmsesidig respekt samtidigt som de behaller en
stark sjalvstandighet. Tillsammans skapar vi goda villkor och trygghet som utvecklar offentlig sektor. Vara samverkansomraden &r

pension, forsékring, omstéllning, arbetsmiljo, l6nestatistik och offentlig sektors utveckling. OFRs medlemsférbund representerar
tillsammans néra 571 000 medlemmar anstillda i kommun, region och stat.




