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OFRs yttrande dver SOU 2025:73, En arbetsmiljostrategi for ett
forandrat arbetsliv, DNR A2025/00628

Offentliganstilldas Férhandlingsrad (OFR) vialkomnar utredningen En
arbetsmiljostrategi for ett forindrat arbetsliv (SOU 2025:73). Utredningen kartlagger i
vasentliga offentlig sektorsspecifika problem vad giller balans mellan krav och
resurser. I forslagen till mal, delmal och malbilder (kap 5) saknas skarpa férslag till
malbilder om en minskning av den stora obalansen mellan krav och resurser som
sarskilt praglar offentlig sektor.

I férslagen till atgarder pa arbetsmiljoomradet (kap 4.3) visar utredningen tydligt hur
arbetsmiljofragan maste integreras i fler politikomraden och goras till en angeldgenhet
for fler. Den samordning som utredningen forslar kan bidra till att §ka medvetenheten
om konsekvenser for arbetsmiljon, hos manga som fattar beslut som paverkar
forutsdttningarna for god arbetsmiljo i offentlig sektor. OFR menar att
samordningsfunktionen dr en nddvindighet for att forslagen i 6vrigt ska kunna
realiseras.

Generellt kan sdgas att utredningen visar stor forstaelse for hur goda arbetsmiljoer
utformas inom ramen for ett systematiskt arbetsmiljoarbete, skyddsombudens bidrag
och parternas verksamhet. Med kunskap fran utredningen och med den féreslagna
samordnaren hoppas OFR se mindre dubbelarbete, mer kompletterande insatser och
storre respekt mellan regeringskansli, myndigheter och parterna.

Det dr ocksa mycket vilkommet att utredningen lyfter blicken och fokuserar hela
arbetslivspolitiken. Manga av de faktorer som gynnar och missgynnar arbetsmiljéer
ligger utanfor rackvidden av klassiskt arbetsmiljoarbete.

Strategin satter upp mal och malbilder och fokuserar darmed pa “vad” snarare dn
“hur”, Ett operationellt arbete maste alltsa vidta. I offentlig sektor innebér detta att
hitta sitt att hantera problem som kommer med underbalansering, hoga krav,
vidlyftiga l6ften till medborgarna. Det rdcker inte med atgdrder som, att 6kad kunskap
om arbetsmiljo, inspektioner eller fromma férhoppningar att digitalisering bidrar till
effektivisering. Pa alla nivaer maste politisk arbetsgivarpolitik omprovas. OFR
uttrycker en stor férhoppning om att regeringen inte bara antar den foreslagna
strategin utan ocksa de utmaningar som kommer med den.

Med detta vialkomnar OFR forslagen i utredningen i stort, med nagra 6nskemal om
justeringar och fortydliganden.
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Arbetsmiljén i kommuner och regioner formas av speciallagstiftningar som styr
ménga av verksamheterna. OFR menar att myndigheter med stort inflytande 6ver
kommunal och regional verksamhet bor ha en myndighetsdialog som omfattar fragor
om hur styrning och finansiering paverkar de kommunala huvudménnens
forutsittningar att organisera verksamhet med rimliga arbetsmiljomassiga
forutsattningar.

OFR menar att det i ssmmanhanget ocksa blir uppenbart att finansdepartementet ska
fogas till listan 6ver berérda departement i kap 6.2.2.

4.3.3 En nationell samordningsfunktion for arbetsmiljé inréttas

OFR menar att férslaget om en nationell samordningsfunktion f6r arbetsmiljo &r en
nodvandig atgard for att forslaget om ny strategi ska kunna forverkliga. Den breda
dialog som utgor den barande delen &r behovlig. OFR menar att
samordningsfunktionen skulle kunna utformas nagot mer offensivt an utredningen
beskrivit den i punkterna i forslaget. Det som i text formuleras som att samordnaren
ska ”driva p&” bor ocksé finnas med i mélskrivningarna. Detta ar sarskilt viktigt nar
det kommer till att synliggora arbetsmiljokonsekvenser av beslut som fattas i olika
delar av Regeringskansliet, i syfte att forma politiska beslut som skapar gynnsamma
arbetsmiljoer.

5.5 Strategins vision och évergripande mal
OFR menar att uppdateringen av delmalen &r bra och valkomnar sdrskilt flexibiliteten

och framatblicken som kommer med det nya delmalet 4. Upplagget med malbilder ar
ocksa positivt i det att utmaningarna blir synliga. Nagra av delmélen har dock for fa
och for svaga malbilder.

Utredningen konstaterar (4.2.2) att frdgor om systematiskt arbetsmiljdarbete dr
relevanta inom ménga av arbetsmiljostrategins delmal och prioriterade omraden, och
har darfor valt att inte lyfta dem som egna prioriterade omraden i strategin. OFR
menar att detta bor lyftas fram i den 6vergripande strategin. Utredningen lyfter
riskdagens syfte med arbetslivspolitiken: att Sverige ska ha goda arbetsvillkor och
majlighet till utveckling i arbetet for bade kvinnor och mén, och de mél som
regeringen satt dérefter. OFR menar att det &r lampligt att komplettera med ett
processmal som gér ut pa att Processerna for att kvalitetssikra svenska arbetsmiljder,
inklusive systematiskt arbetsmiljoarbete, leder till forbittringar pd de omrdden som strategin
pekar ut. Genom att sitta upp ett sadant mal far samordningsfunktionen bittre
styrning (4.3.3) och den foreslagna uppfoljningen (4.3.4) kan béttre utvéardera
strategins effekter.

5.6  Delmal 1: Ett hallbart arbetsliv
De mélbilder som aterges i kapitlet dr rimliga, men inte tillrackligt heltiackande. Som

utredningen sjilv konstaterar, bland annan i kap 2.2.4, och 4.1.3, drabbar sjukskrivning
pa grund av stressrelaterad psykisk ohélsa yrken inom offentlig sektor i
oproportionerlig utstréckning, och konstaterar samtidigt att detta beror pa brister i
arbetsmiljon. Detta bottnar i faktorer som har grund i politiska beslut bade pa
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sammanhanget kan det vara virt att patala att parterna pé statlig sektor hitintills inte
tagit motsvarande ansvar, och att regeringen i sitt strategiska arbete bor se till att vara
en arbetsgivarpart som lever upp till de goda beskrivningarna i utredningen.

Det strategiska perspektiv som utredningen lyfter fram ér kanske det mest centrala i
utredningen. Det ar en tit ssmmanfattning av grunderna. OFR vill ocksa framhalla
hur viktigt det dr med ett Oppet, valkomnande forhallningssitt till skyddsombuden,
och deras formaga att ge perspektiv och ett fokus pa arbetsmiljo, som en
resultatorienterad ledning ibland saknar.

5.8  Delmal 3: Ett tryggt arbetsliv
OFR tillstyrker malet och malbilderna. Fokuset pé olyckor med och utan dodlig
utgang ér bra, och OFR delar analysen att hog arbetsbelastning och kognitivt kravande

miljoer dr viktiga delforklaringar.

Utredningen later fragan om hot, vald och trakasserier vara komplex, och later
samtidig arbetsmiljofragan vara central. I ménga av offentlig sektors verksamheter ér
bristfilliga arbetsmiljéer som praglas av ensamarbete, for kort tid for kontakter och sa
sma resurser att verksamheten inte kan leva upp ens till rimliga férvantningar 6kar
risken for hot och vald. At andra hallet 4r forekomst och risk fér hot och vald en
arbetsmiljofaktor i sig. Omréadet ar efter balans mellan krav och resurser det omrade
som offentlig sektors anstéllda ser som mest angelédget.

Det ir ocksa ritt att utredningen pekar ut offentlig upphandling som en viktig faktor i
arbetet med arbetslivskriminalitet.

Svenskt arbetslivs forméaga att vilkomna alla in i en arbetsgemenskap ér visentligt
framst for alla som idag stélls utanfor, for alla innanfér som genom ett arbetsliv
praglat av méngfald kan fa berika sina liv, och for samhillet som inte har rad att
exkludera nagon.

5.9  Delmal 4: Ett innovativt arbetsliv
OFR vilkomnar delmalet. Valet att gora en framétsyftande del i strategin med en

méjlighet for regeringen att halla span pa utvecklingen &r klokt. De malbilder som
tagits fram ar relevanta, och OFR vilkomnar sérskilt inbjudan till dialog i nya fragor.

OFR menar klimatets paverkan pa arbetsmiljoer ar en langt vidare fraga an”gron
omstillning”. Till exempel utgdr virmesikring av dldreboenden inte direkt en del av
den gréna omstéllningen, men en typ av fraga som strategin bor se nér den spanar
framat. Beredskapsfradgorna som lyfts tidigare, bland annat i samband med
samordnarens uppdrag, bor synas dven i strategin.

Malbilderna om Al kognitiv arbetsmiljé och digitala system ar vél avvagda och
dialog, 5ppenhet och transparens ér vil valda ledord. Upphandlingsprocesser kan ofta
vara forforiska och utlova stora effektiviseringar, medan effekten ofta blir merarbete. I
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Beslut
Detta svar ar utarbetat av Erik Hallsenius, arbetsmiljdexpert, i ndra samarbete med pa

underlag fran och i samarbete med OFR-forbunden.

Stockholm, 25-10-27
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